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A. Verfassungsrechtliche Kernprobleme der-anhidngigen Verfahren

Mit den Verfassungsbeschwerden und dem konkreten Normenkontrollverfahren wird
die Verfassungswidrigkeit des Beitragsfechts der gesetzlichen Rentenversicherung; der
gesetzlichen Krankenversicherung und der sozialen Pflegeversicherung geriigt. Die Be-
schwerdefiihrer bzw. das Sozialgericht Freiburg leiten aus dem allgemeinen Gleichheits-
satz des Art. 3 Abs. 1i. V. m. Art. 6 Abs. 1.GG folgende Verpflichtungen des (_sesetzgebers
ab:

— Pflicht zur Beriicksichtigung des generativen Beitrags von Eltern im Beitragsrecht der
gesetzlichen Rentenversicherung (Verfassungsbeschwerde der Eheleute
1 BvR 2824/17; Verfassungsbeschwerde der Eheleute , 1 BvR 2257/16);

— Pflicht zur Bertlicksichtigung des generativen Beitrags von Eltern im Beitragsrecht der
gesetzlichen Krankenversicherung (Verfassungsbeschwerde der Eheleute
1 BvR 2257/16);

— Pflicht zur Staffelung des Beitragssatzes in der sozialen Pflegeversicherung {ein-
schliefllich Pflegevorsorgefonds) nach der Kinderzahl von Eltern {Normenkontrollver-
fahren aufgrund des Vorlagebeschlusses des Sozialgerichts Freiburg, 1 BvL 3/18; Ver-
fassungsbeschwerdei der Frau Silva Fernandes, 1 BvR 717/16; Verfassungsbe-
schwerde der Eheleute 1 BvR 2257/16).

— Mittelbar — als Konsequenz des zur sozialen Pflegeversicherung ergehenden Urteils
des Bundesverfassungsgerichts — steht im Raum, ob auch der Beitragssatz in der ge-
setzlichen Rentenversicherung und in der gesetzlichen Krankenversicherung nach der
Kinderzahl der Eltern zu staffeln ist. ‘

Zur Umsetzung dieser Verfassungsgebote miisse der Gesetzgeber entweder einen Bei-
tragsnachlass fiir Eltern (je Kind) vorsehen oder bei der Bemessung der Sozialversiche-
rungsbeitridge einen Kinderfreibetrag einfiihren und das Existenzminimum von Kindern
von der Beitragsbemessung analog zu dem nach § 32 Abs. 6 EStG steuerfreien Kinder-
existenzminimum freistellen.

-Die vorliegende Stellungnahme zeigt, dass den anhdngigen Verfahren der Erfolg versagt
bleiben muss. Art. 3 Abs. 1 GG (1. V. m. Art. 6 Abs. 1 GG) enthilt zwar ein Gebot der
Vorteilsgerechtigkeit im Verhiltnis der Beitragspflichtigen untereinander. Daraus folgt
aber keine Verpflichtung des Gesetzgebers, Eltern wegen ihres generativen Beitrags



stérke_r als bislang im Beitragsrecht der SoziaIversicherungésvsteme zu entlasten. Aus
© Art. 3.Abs. 1 GG.{i. V. m. Art. 6 Abs. 1 GG) ergibt sich kein verfassungsrechtliches Gebot,
den Beitragssatz in dér gesetzlichen Krankenversicherung und in der gesetzlichen Ren-
tenversicherung fiir Eltern wegen Kindererziehung zu reduzieren. Eine Staffelung des
Beitragssatzes fiir Eltern nach der Kinderzahl in der sozialen Pflegeversicherung (oder in
der Renten- und Krankenversicherung) ist verfassungsrechtlich ebenfalls nicht geboten.
Dies ergibt sich aus den nachstehend naher erliuterten verfassunglsrechtrichen Vorga-
ben fir den Umgang des Gnsetzgebérs mit Eltern und Kinderlosen in den Sozialversiche-
rungssystemen. Zusammen.gefasst gilt:

1 Verfassungsrechtlicher MaRstab fiir die Bemessung der Sozi‘aIvefsicherungsbeitrége

von Versicherten mit Kindern (Eltern) und kinderlosen Versicherten (Kinderlosen) ist
_ Art.3 Abs. 1GG (i. V. m. Art. 6 Abs. 1 GG als Diskriminierungsverbot). Es gilt ein Gebot
der Vorteilsgerechtigkeit im Verhaltnis der Beitragspflichtigen.

2. Aus Art. 3 Abs. 1 GG (i. V. m. Art. 6 Abs. 1 GG) folgt kein Gebot der Beriicksichtigung
des generativen Beitrags von Eltern im Beitragsrecht der gesetzlichen Rentenversi-
cherung und der gesetzlichen l(r=nkenversicheruhg, weil sie nicht ein erst die Alten-
‘generation treffendes Risiko absichern (Krankenversicherung) bzw. gewichtige
Griinde gegeh ihre Mindestgeschlossenheit sprechen {Rentenversicherung). Ange-

~ sichts der teilweisen Steuerfinanzierung sind auBerdem beide Systeme heute nicht

mehr vollstindig bzw. in weniger starkem MaRe beitragsfinanziert. Damit sind die-

Voraussetzungen nicht erfiillt, unter deneﬁ-nach dem Urteil des Bundesverfassungs-
gerichts vom 03.04.2001 (Az. 1 BvR 1629/94) zur sozialen Pflegeversicherung eine
Pflicht des Gesetzgebers zur Beriicksichtigung des generativen Beitrags von Eltern im

‘Beitragsrecht der Sozialversicherungssysteme (nur) besteht.

3. Uberdies begriindet Art. 3 Abs. 1 GG (i. V. m. Art. 6 Abs. 1 GG} eine Pflicht des Gesetz-
gebers zur Beriicksichtigung des generativen Beitrags von Eltern im Beitragsrecht der
Sozialversicherungssysteme nur, wenn Eltern einen wesentlich gréReren Gesamtbei-

trag fiir die Sozialversicherungssysteme erbringen als Kinderlose. Bei der Beurteilung
des Gesamtbeitrags muss heben dem generativen Beitrag von Eltern auch der mone-
tire Beitrag berUckSichtigt werden, der bei Eltern und Kinderlosen unterschiedlich
hoch ausfalt. Ob bei einem \;fergleich der Gesamtbeitrége von Eltern und Kinderlosen
wesentliche Unterschiede bestehen, die auszugleichen sind, erscheint zweifelhaft.
Fiir die soziale Pflegeversicherung ist insoweit heute eine andere Beurteilung gebo-
ten, als sie das Bundesverfassungsgericht im Urteil vorm 03.04.2001
(Az. 1 BvR 1629/94) vorgenommen hat, weil die Bedeutung des monetaren Beitrags
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der Versicherten wegen des gestiegenen Beitragssatzes zugenommen hat. Fiir die ge-
setzliche Rentenversicherung und die gesetzliche Krankenversicherung entfaltet die
Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts ohnehin keine (formelie oder inhaltli-
che) Bindungswirkung. |

. Im Verhiltnis zwischen Versicherten mit vielen Kindern und Versicherten mit weniger
Kindern sowie kinderlose-n Versicherten verlangt Art. 3 Abs. 1 GG (i. V. m. Art. 6 Abs. 1
GG) keine Berlicksichtigung des generativen Beitrags von Eltern gestaffelt nach der
Kinderzahl. Zwar wawist der generative Beitrag von Eltern mit steigender Kinderzahl;
jedoch nimmt zugleich der monetire Beitrag ab. Der Gesamtbeitrag von Eltern fiir
die Sozialversicherungssysteme steigt nicht linear mit zunehmender Kinderzahl. Den
am ehesten bei Eltern mit sehr vielen Kindern denkbaren héheren Gesamtbeitrag
darf der Gesetzgeber aufgrund seiner Generalisierungs- und Typisierungsbefugnis
unberticksichtigt {assen. Ob der Gesetzgeber zur Staffelung der Sozialversicherungs-
beitrdge nach der Kinderzah! verpflichtet ist, hat das Bundesverfassungsgericht noch

nicht entschiedgn.

. Hilfsweise: Selbst wenn der Gercotzgeber gem. Art. 3 Abs. 1 GG {i. V. m. Art. 6 Abs. 1
GG) verpflichtet W‘cire, den generativen Beitrag von Eitern im Beitragsrecht der Sozj-
alversicherungssysteme zu bericksichtigen und {iiberdies) nach der Kinderzahl zu
staffeln, hatte er einen weiten Gestaltungsspielraum bei der Umsetzung des Beriick-
sichtigungsgebots. Der Ges:taltungsspie[raum des Gesetzgebers erstreckt sich insbe-
sondere darauf,

- in welchem Umfang er den generativen Beitrag von Eltern in den Sozialversiche-

rungssystemen beriicksichtigt;

- ob'er den generativen Beitrag von Eltern im Beitragsrecht oder im Leistungsrecht
der Sozialversicherungssysteme berticksichtigt oder ob er eine Kombination aus
beitrags- und leistungsrechtlichen Lésungen wihit;

- oherdem genera_tiveh Beitrag bei Ber{icksichtigung im Beitragsrecht durch einen
Beitragszuschlag fir Kinderlose Rechnung trigt;

- ob er den generativen Beitrag von Eltern bei Beriicksichtigung im Beitragsrecht
durch eine beitragsfreie Familienmitversicherung (gesetzliche Krankenversiche-
rung und soziale Pflegeversicherung) und beitragsfreie Kindererziehungszeiten
{gesetzliche Rentenversicherung) abgilt;
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- ob er bei Beriicksichtigung des generativen Beitrags im Beitragsrecht die Entlas-
tung der Eltern bei jeder Beitragssatzerhdhung anhebt;

- ob er Eltern zeitlich in der Phase der Kinderpflege und —erziehung'o'der in anderen
Lebensphasen entlastet;

- ob er die Beriicksichtigung des generativen Beitrags von Eltern in den Sozialversi-
cherungssystemen aus Sozialversicherungsbeitrdgen oder Stevern {(Bundeszu-
schuss) finanziert.

Ebenfalls hilfsweise: Wenn der Gesetzgeber nach Art. 3 Abs. 1 GG (i. V. m. Art. 6 Abs. 1
GG) verpflichtet wire, den generativen Beitrag von Eltern in den Sozialversicherungs-

systemen zu beriicksichtigen und (liberdies) nach der Kinderzahl zu staffeln, hdtte er
das Berlicksichtigungsgebot gewahrt. Er hat den generativen Beitrag von Eltern durch
eine Vielzahl von Entlastungen fur Eltern im Beitrags- und Leistungsrecht der Sozial-
versicherungssysteme und entsprechende Belastungen fir Kinderlose berl'jcksichtigt‘
Hierfiir sorgen insbesondere die beitragsfreie Mitversicherung von Kindern sowie des
Ehegatten/Lebenspartners (gesetzliche Krankenversicherung, soziale Pflegeversiche-
rung), die fir jedes Kind gewdhr..n beitragsfreien Kindererziehungszeiten (gesetzii-
che Rentenversicherung), dér typisierend jeden generativen Beitrag abgeltende, le-
benslange Beitragszuschlag fir Kinderlose {soziale Pflegeversicherung) und eine Viel-
zahl besonderer Kranken-, Renten- und Pflegeleistungen fiir Eitern und Kinder.

Verfassungsrechtliche Vorgaben fiir die Beriicksichtigung des generativen Bei-
trags von Eltern in den Sozialversicherungssystemen

Verfassungsrechtlicher MaBstab fiir die Bemessung der Sozialversicherungsbei-
trige von Eltern und Kinderlosen: Art. 3 Abs. 1 GG (i. V. m. Art. 6 Abs. 1 GG als
Diskriminierungsverbot) ' :

Verfassungsrechtlicher MaRstab fiir die Bemessung der Beitrdge von Versicherten mit

Kindern {Eltern) und kinderlosen Versicherten (Kinderlose) in der gesetziichen Renten-

versicherung, gesetzlichen Krankenversicherung und sozialen Pflegeversicherung ist der

allgemeine Gleichheitssatz des Art. 3 Abs. 1 GG, der gebietet, alle Menschen vor dem

Gesetz gleich zu behandeln." Nicht PrifungsmaRstab flir die Beitragsbelastung von EI-

tern und Kinderlosen in den Sozialversicherungssystemen ist das Famitiengrundrecht

! Statt aller BVerfGE 138, 136 {180); 148, 217 (242).
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aus Art. 6 Abs. 1 GG ais Fordergebot. Art. 6 Abs. 1 GG kommt allenfalls in seiner Funktion
als Diskriminierungsverbot ergdnzend neben Art. 3 Abs. 1 GG zur Anwendung.

Hiervon geht auch das Bundesverfassungsgericht in seiner Entscheidung vom
03.04.2001 (Az. 1 BvR 1629/94) zur sozialen Pflegeversicherung aus. Es stiitzt die Ver-
pflichtung des Gesetzgebers, Versicherte mit Kindern gegeniiber kinderlosen Versicher-
ten bei der Bemessung der Beitrdge zur sozialen Pflegeversicherung zu entlasten, auf
Art. 3 Abs. 1i. V. m. Art. 6 Abs. 1 GG, wobei es betont, dass Art. 6 Abs. 1 GG nicht als
Férdergebot zur Anwendung-kommt.2 Vielmehr kommt Art. 6 Abs. 1 GG {i. V. m. Art. 3
Abs. 1 GG) auch nach Ansicht des Bundesverfassungsgerichts — unausgesprochen — als

e 3
Diskriminierungsverbot zum Tragen.

1.  Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 03.04.2001 (Az. 1 BvR 1629/94) zur
sozialen Pflegeversicherung konkretisiert den heitragsrechtlichen Grundsatz der
Vorteilsgerechtigkeit aus Art. 3 Abs. 1 GG

Mit seinem Urteil vom 03.04.2001 {Az. 1 BvR 1629/94} zur sozialen Pflegeversicherung
hat das Bundesverfassungsgericht den allgemein anerkannten beitragsrechtlichen
Grundsatz der Vorteilsgerechtigkeit, der sich aus Art. 3 Abs. 1 GG ableitet, konkretisiert.

Aus Art. 3 Abs. 1 GG folgt das ,Gebot, wesentlich Gleiches gieich und wesentlich Unglei-
ches ungleich zu béhande[n”,4 was fir .(un—)gleiche Belastungen ebenso. gilt wie fir
(un-)gleiche Begt‘]nstigungen.5 Weicht der Gesetzgeber hiervon ab, bedarf er der Recht-
fertigung durch Sachgriinde, die dem Ziel und dem AusmaR der Ungleichbehandlung an-
. gemessen sind.® Fir die Rechtfertigung von Gleich- oder Ungleichbehandlungen von
Versicherten mit Kindern und kinderlosen Versicherten in den gesetzlichen Sozialversi-

? BverfGE 103, 242 (257 ff.); ebenso bezogen auf die gesetziiche Rentenversicherung BVerfGE 87, 1 {34 f.).

* BVerfGE 103, 242 (263 ff.); ebenso bezogen auf die gesetzliche Rentenversicherung BVerfGE 87, 1
. (35 ff.}; bezogen auf die landwirtschaftliche Alterssicherung BVerfGE 109, 96 (125 ff.), wobei das Bundes-
verfassungsgericht hier Art. 6 Abs. 1 GG {i. V. m. Art. 3 Abs, 1 GG) explizit als Diskriminierungsverbot an-
wendet.

! S. nur BVerfGE 112, 268 {279); 138, 136 {180); 148, 217 (242}; BVerfG, Beschluss vom 17.06.2020 —
1 BvR 1134/15, Rn. 9 (juris).

® Vgl. BVerfGE 79, 1 {17); 121, 108 (119); 121, 317 (370); 126, 400 {416); 138, 136 {180); 148, 217 (242).

¢ Vgl. etwa BverfGE 129, 49 (68); 133, 1 {13); 138, 136 (180); 139, 285 (309); 148, 217 {242 f.).
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cherungssystemen gilt wegen der mit der Versicherungs- und Beitragspflicht verbunde-
nen Grundrechtseingriffe (Art. 2 Abs. 1 GG)7 eine strenge Bindung des Gesetzgebers an
den VerhaltnismaBigkeitsgru ndsatz.”

Ankniipfungspunkt fiir eine Verpflichtung des Gesetzgebers zur Entlastung von Eltern im
Beitragsrecht der sozialen Pflegeversicherung ist nach der Judikatur des Bundesverfas-
sungsgerichts, dass innerhalb eines beitragsfinanzierten, umlagebasierten Sozialver-
sicherungssystems der génerative Beitrag von Eltern Kinderlose begﬂnstigt.g Das Bun-
desverfassungsgericht'kh[]pft damit an das das Recht der Gegenleistungsabgaben (Ge—
biihren und Beitrige) kennzeichnende Gebot der Vorteilsgerechtigkeit (Beitragsgerech-
tigkeit) an, welches eine spezielle Auspragung des aligemeinen Gleichheitssatzes des
Art. 3 Abs. 1 GG darstellt. Typuspragend fiir das Recht der Gegenleistungsabgaben ist
der synallagmatische Zusammenhang von Leistung und Gegenleistung. Nach dem Ver-
héIthisméiEigkeitsgrundsatz darf die HGhe des Beitrags nicht in einem Missverhaltnis zu
dem Vorteil stehen, den er abgelten soll (Aquivalenzprinzip).m Dariiber hinaus folgen
aus dem Art. 3 Abs. 1 GG innewohnenden Gebot der Vorteilsgerechtigkeit weitere An-

* forderungen. Nach dem Gleichheitssatz des Art. 3 Abs. 1 GG darf eine Gruppe von Norm-

adressaten im Vergleich zu einer andev~n Gruppe ven Nermadressaten nicht anders be-

* handelt werden, ohne dass zwischen ihnen Unterschiede von solcher Art und solchem

Gewicht bestehen, dass sie eine ungleiche Behandiung rechtfertigen.11 Fiir die Erhebung
vorteilsbezogener Beitrige bedeutet dies, dass wesentlichen Verschiedenheiten der be-

_troffenen Personenkreise Rechnung zu tragen ist. Der Grundsatz der Vorteilsgerechtig-

keit (Art. 3 Abs. 1 GG) gebietet nicht nur eine Differenzierung zwischen Beitragspflichti-

?Vgi. nur BVerfGE 92, 53 (69); 97, 271 (286); 115, 25 (41 1.).

® Ebenso BSG, Urteil vom 20.07.2017 ~ B 12 KR 14/15 R, Rn. 43 (juris}. Zu der strengen Bindung des Ge-
setzgebers an den VerhaltnismiRigkeitsgrundsatz nach Art. 3 Abs. 1 GG bei (Uni-)Gleichbehandlungen, die
zugleich Freiheitsgrundrechte betreffen, s. BVerfGE 88, 87 (96); 111, 176 {184); 129, 49 (69); 130, 240
{254); 138, 136 (181); 139, 285 (309); 148, 217 (243); BVerfG, Beschluss vom 17.06.2020 — 1 BvR 1134/15,
Rn. 9 {juris). Zum PrifungsmaRistab nach Art. 3 Abs. 1 GG s. auch bereits Wallrabenstein, Stellungnahme
vom 28.01.2019 zu der Verfassungsbeschwerde 1 BvR 717/16 und dem Vorlagebeschluss 1 Bvl 3/18,
5. 13 ff.

® BVerfGE 103, 242 (263).
¢, nur BVerwGE 107, 169 {177).

H Vel. nur BVerfGE 55, 72 (88); 88, 87 {97); 93, 386 (397); 99, 367 (389); 105, 73 (110}; 107, 27 {46); 110,
412 {432); 129, 49 {69); sténdige Rechtsprechung.
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geh und Nicht-Beitragspflichtigen nach MaRgabe des Vorteils, der mit dem Beitrag ab-
gegolten werden soll.'* Erforderlich ist auch, dass die Beitrage im Verhéltnis der Bei-

. . . cey e . 13
tragspflichtigen zueinander grundsatzlich vorteilsgerecht bemessen werden.

Die vom Bundesverfassungsgericht fiir die soziale Pflegeversicherung erhobene Forde-
rung, den generativen Beirt‘rag von Versicherten mit Kindern wegen einer damit verbun-
denen Beglinstigung von kinderlosen Versicherten innerhalb des Sozialversicherungs-
sx}stems Zu beriicksichtigen,14 ist damit eine Konkretisierung des aus dem allgemeinen
Gleichheitssatz (Art. 3 Abs. 1 GG) folgenden Gebots der Vorteilsgerechtigkeit, das im
Verhiltnis der Beitragspflichtigen untereinander eine vorteilsgerechte Bemessung der

Beitrége fordert. Es geht somit nicht um Familienférderung nach Art, 6 Abs. 1 GG, son-
dern um die Verwirklichung des allgemeinen Gleichheitssatzes des Art. 3 Abs. 1 GG.

2. Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 03.04.2001 (Az. 1 BvR 1629/94) zur
sozialen Pflegeversicherung konkretisiert nicht das Fordergebot des Art. 6
Abs. 1 GG

Dem entspricht es, dass nach stidndiger Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts
aus dem Férdergebot des Art. 6 Abs. L GG keine Verpfiichtung des Gesetzgebers zur
Entlastung von Eltern speziell im Sozialversicherungsrecht folgt. Der Staat hat vielmehr
beider Verwirklichuﬁg dés Fordergebots des Art. 6 Abs. 1 GG groRRe Gestaltungsfreiheit,
in welchem Umfang und in welcher Weise er Familien fordert.” Aus Art. 6 Abs. 1 GG als
Férdergebot ergeben sich — so das Bundesverfassungsgericht — keine , konkrete{n) Fol-
gerungen fiir die einzelnen Rechtsgebiete und Teilsysteme”, in denen der Familienias-
ten- oder Familienleistungsausgleich zu verwirklichen ist.’° Art. 6 Abs. 1 GG als Férder-
gebot verpflichtet den Staat zwar, Familien durch Ausgleich der mit Kindern verbunde-

" 5. hierzu BVerfGE 137, 1 (21).

'S, nur BverwGE 92, 24 {26); 108, 169 (181); 125, 384 (388 f.); BVerwG, GewArch 1995, 425 {426):
BVerwG, GewArch 2002, 245 (246); OVG Brandenburg, GewArch 2005, 31 (32); OVG RhPf, GewArch 2002,
37;VGH Mannheim, NVwZ-RR 2020, 636 (637); OVG Lineburg, BeckRS 2019, 18785 Rn. 90; OVG Miinster,

‘BeckR5 2008, 40558; VG KéIn, BeckRS 2020, 24918 Rn. 19.

" vgl. BVerfGE 103, 242 (263).

® BVerfGE 103, 242 (259); ebenso bezogen auf die gesetzliche Rentenversicherung BverfGE 87, 1 (35).
5. auch BVerfGE 11, 105 {117); 21, 1 {6); 43,-108 {123 f.); 61, 319 (354); 82, 60 {84); 107, 205 {213); 110,
412 (445); néher mit weiteren Nachwaisen Brosius-Gersdorf, in: Dreier, Grundgesetz, Bd. 1, 3. Aufl. 2013,
Art. 6 Rn. 130.

8 BVerfGE 103, 242 (259 1.}; ebenso bezogen auf die gesetzliche Rentenversicherung BVerfGE 87, 1 (35).
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nen Lasten {(Familienlastenausgleich) oder .{Pﬂege— und Erziehungs-}Leistungen {Fami-
lienleistungsausgleich) zu unterstijtzr.en,:l7 begriindet aber keine Verpflichtung, Familien

gerade im Sozialversicherungsrecht oder gar speziell im Beitragsrecht der Sozialversi-

cherungssysteme zu fordern. Vielmehr kann der Staat das Férdérgebot fiir Familien aus
Art. 6 Abs. 1 GG prinzipiell in sémtlichen Rech'tsgebieten erfiillen, in denen Eltern Adres-
sat staatlicher Regelungen sind, namentlich im Steuerrecht, im Arbeitsrecht, im Schul-
recht, im Kinder- und Jugendhiiferecht und durch direkte Transferleistungen. ist aber
der Gesetzgeber durch Art. 6 Abs. 1 GG als Férdergebot nicht zur Férderung von Fami-
lien gerade im Sozialversicherungsrecht verpflichtet, lsst sich aus ihm fiir die Ausgestal-
tung {des Beitragsrechts} der Sozialversicherungssysteme auch nichts ableiten. Fiir eine
Verpflichtung des Gesetzgebers zur Beriicksichtigung des generativen Beitrags von El-
~ternim (Beitrags-)SoziaEversicherungsrecht, wie sie das Bundesve-rfassungsgéricht in sei-
nem Urteil vom 03.04.2001 {Az. 1 BvR 1629/94) angenommen hat,18 scheidet Art. 6
Abs. 1 GG (Férdergebot) als sedes materiae aus.

Bei einer MaBstablichkeit des Férdergebots aus Art. 6 Abs. 1 GG miisste zudem der Staat
Eltern férdern, ohne dass es auf den Nutzen ihrer Pflege- und Erziehungsleistung fiir die
Sozialversicherungssysteme ankime. (;"!nd' und Anknipfungspunkt fiir das Férderge-
bot des Art. 6 Abs. 1 GG sind die mit Kindern verbundenen Lasten sowie (Pflege- und
Erziehungs-}Leistungen. Der Staat ist daher gem. Art. 6 Abs. 1 GG zur Forderung der Fa-
milie verpflichtet, ohne dass es darauf ankommt, ob Kinderlose innerhalb des Rechtsge-
biets, in dem Eliern geférdert werden, Vorteile durch die Kindererziehung haben. Der
mit dem generativen Beitrag von Versicherten mit Kindern verbundene Nutzen fiir die
auf dem Umlageverfahren beruhenden Sozialversicherungssysteme und fiir die kinder-
losen Versicherten ist aber nach der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom
03.04.2001 (Az. 1 BvR 1629/54) der Grund fiir die Pflicht des Gesetzgebers zur Beriick-
sichtigung des generativen Beitrags von Eltern im Beitragsrecht der sozialen Pflegever-
sicherung.19

Der Gesetzgeber wire auerdem sub specie des Art. 6 Abs. 1 GG als Fordergebot ver-
pflichtet, samtliche Eltern gleichermafen finanziell zu unterstitzen. Grund und Ahknﬁp—
fungspunkt fiir die Forderpflicht nach Art. 6 Abs. 1 GG sind die mit Kindern verbundenen
Lasten und Leistungen der Eltern, sodass der Staat auch Eitern férdern muss, die nicht

" Vgl BVerfGE 103, 242 (259); 106, 166 (178); 107, 205 {213).
" Vgl. BVerfGE 103, 242 (263 ff.); vgl. auch BVerfGE 87, 1(35 ff.)

1 Vel BVerfGE 103, 242 (263 ff.}; vgl. auch bezogen auf die gesetzliche Rentenversicherung BVerfGE 87,
1 (35 ff). )
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Mitglied der gesetzlichen Sozialversicheruﬁgssysteme sind. Auch Eitern, die als Selbst-
- standige, Beamte, Angehdrige freier Berufe, Landwirte oder Angehérige weiterer Be-
rufsgruppen in der nicht umlagefinanzierten {kapitalgedeckten) privaten Kranken- oder
. Pflegeversicherung versichert sind und in alternativen Alterssicherungssystemen wie
der Beamtenversorgung, berufsstandischen Versorgungswerken, der betrieblichen Al-
tersversorgung oder der Alterssicherung fiir Landwirte abgesichert sind, schuldet der
Staat Férderung nach Art. 6 Abs. 1 GG. Das Bundesverfassungsgericht hat eine Pflicht
des Gesetzgebers zur Ber[]cksichtigung des generativen Beitrags von Eltern aber fir das

System der privaten Pflegeversicherung verneint.””

Art. 6 Abs. 1 GG kemmt daher nicht als Férdergebot, sondern allenfalls in seiner Funktion
als Diskriminierungsverbot ergénzend neben Art. 3 Abs. 1 GG zur Anwendung. Als be-
sonderes Diskriminierungsverbot zugunsten von Familien untersagt Art. 6 Abs. 1 GG
dem Staat, die Familie gegeniiber nichtfamiliaren Lebensformen zu'benachteiligen.21
Der Staat darf Familien weder bei der Auferlegung staatlicher Lasten noch bei der Ge-
wahrung von Leistungen gegeniliber Menschen ohne Kinder bu:-znat:hteiligen.?'2 Erachtet
man den allgemeinen Gleichheitssatz des Art. 3 Abs. 1 GG neben dem besonderen Dis-
kriminierungsverbot des Art. 6 A~~. 1 =G fir anwendbar,23 mag Art. 6 Abs. 1 GG den
Art. 3 Abs. 1 GG als Mafistab fiir die Bemessung der Sozialversicherungsbeitrage von El-
tern und Kinderlosen ergdnzen. Das inhaltliche Priifprogramm &ndert sich dadurch
- ebenso wenig wie bei einer alleinigen Anwendung des Art. 3 Abs. 1 GG oder bei der
Anwendung allein des Art. 6 Abs. 1 GG als (spezielles) Diskriminierungsverbot. Denn der
spezifische Grund fiir die vom Bundesverfassungsgericht angemahnte Beriicksichtigung
des generativen Beitrags von Eltern ist die Mehrleistung, die Eltern durch Kindererzie-
~ hung gegeniiber Kinderlosen in einem auf dem Umlageverfahren beruhenden System
erbringen. Grund und Ankniipfungspunkt flir das verfassungsrechtliche Gebot der Vor-
teilsgerechtigkeit (ob nun abgeleitet aus Art. 3 Abs. 1 GG, aus Art. 6 Abs. 1 GG als Diskri-
minierungsverbot oder aus einer Kombination von beiden) ist die Mehrleistung von EI-
tern gegeniiber Kinderlosen in einem umlagefinanzierten Sozialversicherungssystem —

* vgl. BVerfGE 103, 271 (291 ff.). .

# S. nur BVerfGE 6, 55 {76); 28, _324 (347); 82, 60(80); 99, 216 {232); 105,7313 (346); 112, 268 {279); niher
Brosius-Gersdorf, in: Dreier, Grundgesetz, Bd. 1, 3. Aufl. 2013, Art. 6 Rn. 133.

 Vgl. BVerfGE 6, 55 (76); 28, 104 {112); 67, 186 (195 £.); 76, 1 (72); 82, 60 {80); 87, 234 (256 ff.); 99, 216
{232 f.); 105, 313 (346); eingehend Brosius-Gersdorf, in: Dreier, Grundgesetz, Bd. 1, 3. Aufl. 2013, Art. &
Rn. 133.

50 BVerfGE 12, 180(194); 18, 257 (269}; 29, 71 (79); 75, 348 (357); 103, 242 (258); zum Problem Brosius-
Gersdorf, in: Dreier, Grundgesetz, Bd. 1, 3, Aufl. 2013, Art. 6 Rn. 133.
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Mitglied der gesetzlichen Sozialversicherungssysteme sind. Auch Eltern, die als Selbst-

- standige, Beamte, Angehdrige freier Berufe, Landwirte oder Angehdrige weiterer Be-

rufsgruppen in der nicht umlagefinanzierten (kapitalgedeckten} privaten Kranken- oder
Pflegeversicherung versichert sind und in alternativen Alterssicherungssystemen wie
der Beam‘tenrversorgung, berufsstandischen Versorgungswerken, der betrieblichen Al-
tersversorgung oder der Alterssicherung fur Lahdwirte abgesichert sind, schuldet der
Staat Fﬁrdenj'ng nach Arf. 6 Abs. 1 GG. Das Bundesverfassungsgericht hat eine Pflicht
des Gesetzgebers zur Beriicksichtigung des generativen Beitrags von Eltern aber fiir das

System der privaten Pflegeversicherung verneint.”’

Art. 6 Abs. 1 GG kommt daher nicht als Férdergebot, sondern allenfalls in seiner Funktion
als Diskriminierungsverbot ergdnzend neben Art. 3 Abs. 1 GG zur Anwendung. Als be-
sonderes Diskriminierungsverbot zugunsten von Familien untersagt Art. 6 Abs. 1 GG
dem Staat, die Familie gegeniiber nichtfamilidren Lebensformen zu benachteiligen.21
Der Staat darf Familien weder bei der Auferlegung staatlicher Lasten noch bei der Ge-
wahrung von Leistungen gegenﬁber Menschen ohne Kinder benachteiligen.22 Erachtet
man den allgemeinen Gleichheitssatz des Art. 3 Abs. 1 GG neben dem besonderen Dis-
kriminierungsverbot des Art. 6 A~-~. 1 7G fir anwendbar,23 mag Art. 6 Abs. 1 GG den
Art. 3 Abs. 1 GG als MalRstab fiir die Bemessung der Sozialversicherungsbeitridge von El-
tern und Kinderlosen ergianzen. Das inhaltli'che Priifprogramm &ndert sich dadurch

- ebenso wenig wie bei einer alleinigen Anwendung des Art. 3 Abs. 1 GG oder bei der

Anwendung allein des Art. 6 Abs. 1 GG als {spezielles) Diskriminierungsverbot. Denn der
spezifische Grund fir die vom Bundesverfassungsgericht angemahnte Beriicksichtigung
des generativen Beitrags von Eltern ist die Mehrleistung, die Eltern durch Kindererzie-
hung gegeniber Kinderlasen in einem auf dem Umlageverfahren beruhenden System
erbringen. Grund und Ankniipfungspunkt fiir das verfassungsrechtliche Gebot der Vor-
teilsgerechtigkeit {ob nun abgeleitet aus Art. 3 Abs. 1 GG, aus Art. 6‘Abs. 1 GG als Diskri-

minierungsverbot oder aus einer Kombination von heiden) ist die Mehrleistung von El-

- tern gegeniiber Kinderlosen in einem umlagefinanzierten Sozialversicherungssystem —

“ Vgl. BVerfGE 103, 271 {291 ff.). _

5. nur BVerfGE 6, 55 {76); 28, 324 {347); 82, 60 (80); 99, 216 {232); 105, 313 (346); 112, 268 (279); néher
Brosius-Gersdorf, in: Dreier, Grundgesetz, Bd. 1, 3. Aufl. 2013, Art. 6 Rn. 133.

* Vgl. BVerfGE 6, 55 (76); 28, 104 (112); 67, 186 (195 f.); 76, 1 (72); 82, 60 (80); 87, 234 (256 1.); 99, 216
{232 1.); 105, 313 {346); eingehend Brosius-Gersdorf, in: Dreier, Grundgesetz, Bd. 1, 3. Aufi. 2013, Art. 6
Rn. 133.

* 50 BVerfGE 12, 180(124); 18, 257 (269); 29, 71 (79); 75, 348 (357); 103, 242 (258); zum Problem Brosius-
Gersdorf, in: Drejer, Grundgesetz, Bd. 1, 3. Aufl. 2013, Art. 6 Rn. 133,
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und sind nicht die von einer solchen Mehrleistung {und damit von einem Leistungsver-
gleich zwischen Eltern und Kinderlosen) unabhangigen Erziehungsleistungen oder -las-
ten von Eltern.

Il.  Pflicht des Gesetzgebers zur Beriicksichtigung des generativen Beitrags von El-
tern bei der Bemessung der Sozialversicherungsbeitrige besteht nach dem Urteil
des Bundesverfassungsgerichts vom 03.04.2001 {Az. 1 BvR 1629/94) nur unter
engen Voraussetzungen

Das Bundesverfassungsgericht hat in seiner Entscheidung vom 03.04.2001
{Az. 1 BvR 1629/94) bezogen auf die soziale Pflegeversicherung entschieden, dass Art. 3
Abs. 1 GG (i. V. m. Art. 6 Abs. 1 GG) durch die Nichtberiicksichtigung des generativen
Beitrags von Eltern bei der Bemessung der Sozialversicherungsbeitrage unter folgenden
engen Voraussetzungen verletzt ist;

Es muss ein auf dem Umlageverfahren beruhendes, beitragsfinanziertes Sozialversiche-
rungssystem vorliegen, das ein regelméaRig erst in der Alterengeneration auftretendes
‘Lebensrisiko abdeckt, eine Mindestgeschlossenheit aufweist und in dem nicht mehr die
ganz Uberwiegende Mehrheit der Versicherten Kinder aufzieht.”

Zwar kdnnte trotz der in den letzten Jahren gestiegenen Geburtenrate in Deutschland
{2019: 1,54 Kinder je Frau;zs zum Vergleich 2001: 1,35 Kinder je Frauza) ge'lten, dass nicht
mehr die ganz {iberwiegende Mehrheit der Versicherten Kinder bekommt und erziehf.
Es mag deshalb sein, dass der Gesetzgeber den generativen Beitrag von Eltern fir die
Sozialversicherungssysteme nicht schon deswegen aufgrund seiner Generalisierungsbe-
-fugnis bei der Beitragsbenﬁessung auBer Acht lassen darf.”” Jedoch lisst sich bezweifeln,
ob die gesetzliche Rentenversicherung und die gesetziiche Krankenversicherung ange-
sichts ihrer anteiligen Finanzierung aus Steuermitteln (Bundeszuschuss) die Merkmale

* BVerfGE 103, 242 (263 ff.); 5. auch BSG, Urteil vom 30.09.2015 — B 12 KR 15/12 R, Rn. 37 (juris); zum
Erfordernis der Mindestgeschlossenheit des Sozialversicherungssystems s. auch BVerfGE 109, 96 {127).

Statistisches Bundesamtz Pressemitteilung Nr. 282 wvom 29.07.2020 (abrufbar unter:
htips://www.desta- :
tis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2020/07/PD20_282 122 html#:~ text=WIESBADEN%20%E2%80%9
3%20Die%207Zahl%20der%20geborenen, 1%2C57°/20K|nder%ZJe%ZOFrau) Letzter Abruf dieses und der
weiteren Links am 06.03.2021.

Statistisches  Bundesamt, Pressemitteilung Nr. 282 vom 29.07.2020 (abrufbar unter:
hitps://www.desta-
tis.de/DE /Presse/Pressemitteilungen/2020/07/PD20 282 122 html#:~text=WIESBADEN%20%E2%80%3
3%20Die%207aht%20der%20geborenen,1%2C57%20Kinder%20ie%20Frau).

* Vgl. BVerfGE 103, 242 (266 ff.).
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eines ausreichend beitragsfinanzierten Sozialversicherungssystems aufweisen, wie es
das Bundesverfassungsgericht im Jahr 2001 bei der sozialen Pflegeversicherung vorge-
funden hat {s. 1.). Ungeachtet dessen sichert jedenfalls die gesetzliche Krankenversiche-
rung kein Risiko ab, welches regelmdRig erst in hoherem Alter auftritt {s. 2.). Bei der
gesetzlichen Rentenversicherung sprechen gewichtige Griinde gegen die nach der
Rechtsprechung d'es Bundesverfassungsgerichts erforderliche Mindestgeschlossenheit
des Systems (s. 3.).

1. Ausreichend beitragsfinanzierte SoziaIver;icherungssysteme trotz anteiliger
Steuerfinanzierung der gesetzlichen Rentenversicherung und der gesetzlichen

Krankenversicherung?

Ubertrigt man die vom Bundesverfassungsgericht in seiner Entscheidung zur sozialen
Pflegeversicherung entwickelten Voraussetzungen fiir die Beriicksichtigung des genera-
tiven Beitrags von Eltern auch auf die gesetzliche Rentenversicherung und die gesetzli-
che Krankenversicherung, ldsst sich bezweifeln, ob ausreichend beitragsﬁnanzierte So- -
zialversicherungssysteme vorliegen, wie sie das Bundesverfassungsgericht in seinem Ur-
teil vom 03.04.2001 (Az. 1 BvR 1629/94) vor Augen hatte. '

Nach dieser Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts setzt die Verpflichtung des
Gesetzgebers gem. Art. 3 Abs. 1 GG zur Beriicksichtigung des generativen Beitrags von
Eitern ein auf dem Umlageverfahren beruhendes, beitragsfinanziertes Sozialversiche-
rungssystem voraus.”® In seinem Beschluss vom 09.12.2003 {(Az. 1 BvR 558/99) zur land-
wirtschaftlichen Alterssicherung hat das Bundesverfassungsgericht wegen des hohen
Anteils der Finanzierung des Systems aus Steuermitteln eine Pflicht des Gesetzgebers
zur Ber{cksichtigung des generativen Beitrags von Eltern im System verneint.””

Das Bundesverfassungsgericht hat die Beitragsfinanzierung der sozialen Pflegeversiche-
rung im Urteil vom 03.04.2001 {Az. 1 BvR 1629/94) zu Recht nicht probiematisiert. Denn
die Ausgaben der sozialen Pflegeversicherung wurden seinerzeit ausschlieRlich aus Bei-
trdgen {und sonstigen Einnahmen)30 finanziert {s. § 54 Abs. 1 SGB Xl). Die sozialé Pflege-
versicherung kam seit ihrer Einflhrung zum 01.01.1995 jaht hntelang ohne staatliche

* 5. nur BVerfGE 103, 242 {263 f.}: ,innerhalb eines umlagefinanzierten Sozialversicherungssystems®, das
»auf die Beitrige der nachwachsenden Generation angewiesen” ist. (264): ,Die heutigen Beitragszahler
der erwerbsfahigen Generation vertrauen im Umlageverfahren daralf, dass in der Zukunft in ausreichen-
dem Umfang neue Beitragsschuldner vorhanden sind.”

* BVerfGE 109, 96 (127).
* zur geringen Bedeutung der sonstigen Einnahmen fiir die soziale Pflegeversicherung, zu denen S3um-
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Steuerzuschiisse aus.”’ Erstmals im Jahr 2020 hat die soziale Pflegeversicherung einen
- Bundeszuschuss aus Steuermitteln i. H. v. 1,8 Milliarden Euro erhalten.a? Dieser war be-
dingt durch die Corona-Pandemie.

Hin~gen werden die gesetzliche Krankenversicherung und die gesetziiche Rentenversi-
cherung seit Jahrzehnten ergéinzend aus-Steuermitteln finanziert. In der gesetzlichen
Krankenversicherung leistet der Bund aus dem aligemeinen Steueraufkommen zur pau-

schalen Abgeltung der Aufwendungen der Krankenkassen fir sog. versicherungsfremde
Leistungen jahrlich 14,5 Milliarden Euro an den Gesundheitsfonds (§ 221 Abs. 1 SGB V}.
im Jahr 2018 machte der Steuerzuschuss des Bundes von den Gesamteinnahmen der
" gesetzlichen Krankenversicherung i. H. v. 241,36 Milliarden Euro” einen Anteil von
6,0% aus.”® Im Jahr 2019 lagen die Gesamteinnahmen der gesetzlichen Krankenversi-
cherung bei 250,6 Milliarden Euro,” sodass der Steueranteil des Bundes 5,8 % betrug.
Zur Verbesserung der Liquiditatssituation des Gesundheitsfonds im Jahr 2020 hat der
Bund auBlerdem zum 15. Juli 2020 im Rahmen des Nachtragshaushalts fiir die zweite
Jahreshilfte 2020 einen ergdnzenden Bundeszuschuss in Héhe von 3,5 Milliarden Euro .
an den Gesundheitsfonds iiberwiesen.* Im Jahr 2021 leistet der Bund zusitzlich zur Sta-
bilisierung des durchschnittlichen Zusatzbeitragésatzes gem. § 242a SGB V einen ergan-
zenden Bundeszuschuss in Héhe von 5 Milliarden Euro an den Gesundheitsfonds (§ 221a
Abs. 1 Satz 1 SGB V). Ferner leistet der Bund nach & 221a Abs. 2 SGB V bis zam
01.04.2021 einen erginzenden Bundeszuschuss in Héhe von 300 Millionen Euro an die

Liquiditdtsreserve des Gesundheitsfonds als Beitrag zum Ausgleich der Mehrausgaben
der g~-zstzlichen Krankenversicherung in Folge der Regelung zum Kinderkrankengeld
nach § 45 Abs. 2a SGB V.

niszuschlage, BuRgelder, Ersfatfungen und Racklagen gehbren, Baumeister, in: Rolfs/Giesen/Kreike-
bohm/MeRling/Udsching, BeckOK Sozialrecht, SGB XI, 59. Edition, Stand: 01.12.2020, § 54 Rn. 10f.

. Peters, in: Korner/Leitherer/Mutschler/Rolfs, Kasseler Kommenfar Sozialversicherungsrecht, 5GB XI,
Werkstand: 111. Erginzungslieferung September 2020, § 54 Rn. 7; Baumeister, in: Rolfs/Giesen/Kreike-
bohm/MeEling/Udsching, BeckOK Sozialrecht, SGB XI, 59. Edition, Stand: 01,12.2020, § 54 Rn. 5.

Zweites Nachtragshaushaltsgesetz 2020 vom 14.07.2020, BGBI. | Nr. 35 vom 16.07.2020, S. 1669, Art. 1
Nr 4,

Bundesministeriumfﬁr Gesundheit, Daten des Gesundheitswesens 2019, Stand: November 2019, S. 130.
* 5. auch Mecke, in: Becker/Kingreen, SGB V, 7. Aufl, 2020, § 221 Rn. 1 7.

a5 . . . “
Quelie: https:/fwww.deutschlandinzahlen. de/tab/deutsch!and/soz:ales/gesetzhche-kranken\rersu:he-
runp,/emnahmen und-ausgaben- der-gesetzllchen krankenversicherung.

BT—Drs 19/23483, 5. 35; s. auch Zweites Nachtragshaushaltsgeseu 2020 vom 14.07.2020, BGBI. | Nr. 35
vom 16.07.2020, S. 1669, Art. 1 Nr. 4.
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Noch héher ist der Anteil der Steuermittel an den Einnahmen der gesetzlichen Renten-

versicherung, wo der Bundeszuschuss stetig steigt (s. § 213 SGB VI) und seit vielen Jah-
ren (ca, ab dem Jahr 2000} bei rund 30 %, also etwa einem Drittel der Gesamteinnahmen

der gesetzlichen Rentenversicherung Iiegt.Enr So betrug der Bundeszuschuss zur gesetzli-
chen Renttén\.rersi{:herung38 im Jahr 2020 101,8 Milliarden Euro und machte damit

30,2 % der Gesamteinnahmen der gesetzlichen Rentenversicherung i. H. v. 336,9 Milli-

arden Euro a‘us.gg Bis 2022 wird der Bundeszuschuss Zur gesetzlichen Rentenversiche-
rung voraussichtlich weiter steigen auf 107,8 Milliarden Euro {30,7 % ihrer voraussicht-
lichen Gesamteinnahmen von 351,7 Milliarden Euro).i0

"Mit Blick auf diese — vor allem in der gesetzlichen Rentenversicherung betréchtliche —

anteilige Steuerfinanzierung ist zweifelhaft, ob die vom Bundesverfassungsgericht ent-
wickelten Voraussetzungen f{ir die Berlicksichtigung des generativen Beitrags der Eltern
im Sozialversicherungsrecht erfiillt sind. Die gesetzliche Rentenvérsicherung uni’ lie ge-
setzliche Krankenveréich‘erung (im Jahr 2020 auch die soziale Pflegeversicherung} sind
keine rein beitragsfinanzierten Sozialversicherungssysteme, wie sie das Bundesverfas-
sungsgericht in seiner Entscheidung vom 03.04.2001 {(Az. 1 BvR 1629/94) bei der sozialen
Pﬂégeversicherung vorfand. Durch die Steuerzuschiisse in die gesetzliche Rentenversi-
cherung und in die gesetzliche Krankenversicherung'kommt der intergenerationellen
Beitragsumlage fiir die Finanzierung und Stabilisierung der Systeme verminderte Bedeu-
tung zu.*" Je mehr die Sozialversicherungssysteme aus Steuermitteln und je weniger sie
aus Beitragen der Versicherten finanziert werden, desto geringer ist die Bedeutung des

-

¥ Quelle:  https://www.bmas.de/DE/Soziales/Rente-und-Altersvorsorge/Fakten-zur-Rente/Gesetzliche-
Rentenversicherung/pesetzliche-renteénversicherung.html; s. auch Stellungnahme des Sozialbeirats zu Ur-
teilen des Bundesverfassungsgerichts zur Pflegeversicherung vom 3. April 2001 hinsichtlich ihrer Bedeu-
tung fiir die gesetzliche Rentenversicherung, BT-Drs. 14/6099, 5. 7.

* Der Bundeszuschuss an die gesetzliche Rentenversicherung umfasst die Bundeszuschisse an die allge-
meine Rentenversicherung (allgemeiner und zusitzlicher Bundeszuschuss einschlieBlich Erhdhungsbe-
trag); den Bundeszuschuss (Defizitdeckung) an die Knappschaftliche Rentenversicherung; {(pauschale) Bei-
trage fir Kindererziehungszeiten und -leistungen; sowie Erstattungen, die sich wesentlich aus dem An-
spruchs- und Anwartschaftsiiberfithrungsgesetz {AAUG) ergeben, das die aus dem Sonder--und Zusatzver-
sorgungssystem der DDR abgeleiteten Rentenanspriiche regelt. Queile:
https://www.bmas.de/DE/Soziales/Rente-und-Altersvorsorge/Fakten-zur-Rente/Gesetzliche-

Rentenversicheru ng/gesetzliche-rentenversicherung.htmi,

BR Drs. 517/20, 5. 17; Bundesministerium fir Arbeit und Soziales, Rentenversu:herungsberlcht 2020,
S 31und 35.

BR Drs. 517/20, S. 17; Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, Rentenverswherungsbencht 2020,
S 31und 35. ‘
Vgl ebenso Stellungnahme der Deutschen Rentenversicherung Bund zur Verfassungsbeschwer-

de -1 BvR 2824/17 -, 5. 13 f,; 5. auch Stellungnahme der Deutschen Rentenversicherung Bund zur Verfas-
sungsbeschwerde -1 BvR 2257/16 -, 5. 13 f,
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generativen Beitrags von Eltern fiir die Systeme. Das durch die Sozialversicherungssys-
teme abgedeckte Risiko wird nur noch zum Teil durch das Verfahren der Beitragsumlage
{vgl. nur & 153 SGB VI} finanziert; zum Teil werden die Ausgaben durch Steuermittel ge-
deckt, die nicht nur von den Versicherten, sondern von allen Steuerpflichtigen aufge-
bracht werden, unabhéngig davon, ob sie Teil der Versichertengemeinschaft sind.

Die Finanzierbarkeit der Renten- und Krankenversicherungsleistungen und damit die
Funktionsfahigkeit der SoziaIversiéherungssysteme hangt bei einer erganzenden Steuer-
finanzierung weniger davon ab, dass in der mittleren Generation geniligend Erwerbsta- )
tige nachkommen, die sozialversichert sind und Beitrdge zahlen, um die Ausgaben der
Renten- und Krankenversicherung fiir die dltere Generation zu decken. Fiir die Steuerfi-
nanzierung ist mafgeblich, dass von den Steuerzahlern geniigend Steueraufkommen er-
bracht wird, welches eine’Steuerﬁnanzierung der Sozialversicherungssysteme ermfig—
licht. Die Bedeutung des Nachwachsens von Kindern als kiinftige Beitragszahler ist fir
die Stabilitat der Sozialversicherungssysteme entsprechend vermindert.”” In dem MakRe,
in dem die Sozialversicherungssysteme nicht beitragsfinanziert, sondern aus Steuern fi-
nanziert sind, sind die Systeme nicht auf das Nachwachsen von Beitragszahlern, sondern
auf das Nachwachsen von Steuerzahlern angewiesen.

Der generative Beitrag, den Eltern m'it der Kinderpflege und -érziehung leisten, vermag
d_ie'Sozialversicherungssysteme daher nicht mehr in erforderlichem Umfang zu stabili-
sieren. Aliein durch Beitrage der Kinder im Erwachsenenalter ist derzeit weder die ge-
setzlic-~ Rentenversicherung noch die gesetzliche Krankenversicherung in erforderli-
chem Umfang finanzierbar. Fir ihre Finanzierung bedarf es zusdtzlicher Steuermittel.
Entsprechend geringer ist der Vorteil, der kinderlosen Versicherten im Versicherungsfall
aus der Erziehungsleistung der Versicherten mit Kindern entsteht. Zwar sind die Kinder
von heute auch die Steuerzahler von morgen, auf die die Sozialversicherungssysteme
fur ihre Finanzierung ebenfalls angewiesen sind (Bundeszuschuss). Jedoch tragen die
Kinder von heute als Steuerzahler von morgen zur Stabilisierung der Sozialversiche- -
ruhgssysteme nicht durch Beitriige innerhalb des Systems, sondern durch Steuerzahlun-

gen von aulen in das System bei. Auch Kinder, die spé&ter nicht sozialversichert sind,

aber Steuern entrichten, stabilisieren liber den Bundeszuschuss die Sozialversicherungs-
systeme. Die Beriicksichtigung der Erziehungsleistung der Eltern bezogen auf ihre Kinder

2 Vgl. ebenso Stellungnahme der Deutschen Rentenversicherung Bund zur Verfassungsbeschwer-

de - 1 BvR 2824/17 -, 5. 13 f,; 5. auch Stellungnahme der Deutschen Rentenversicherung Bund zur Verfas-
sungsheschwerde - 1 BvR 2257/16 -, S. 13 1.
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als kiinftige Steuerzahler muss daher nicht innerhalb der Sozialversicherungssysteme er-
folgen, sondern kann auch auferhalb der Systeme, inshesondere im Steuerrecht, durch
staatlichen Familienlastenausgleich und Familiénleistungsausgleich in Erfiillung des For-
‘ dergebots des Art. 6 Abs. 1 GG erfolgen. Diesem Fordergebot des Art. 6 Abs. 1 GG fiir
Familien kommt der Staat mit Malknahmen der Familienforderung im Umfang von

ca. 125 Milliarden Euro jahrlich nach (zzgl. ca. 75 Milliarden Euro Eheférderung jahr-

: Iich),43 wie die Bundesregierung eingehend dargelegt hat, insbesondere in der Stellung-
nahme des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales vom 30.04.2020 zur Verfas-
sungsbeschwerde 1 BvR 2257/16.44

Sofern das Bundesverfassungsgericht eine Verpflichtung des Gesetzgebers zur Beriick-
sichtigung des generativen Beitrags von Eltern in den Sozialversicherungssystemen nicht
schon deshalb verneinen sollte, weil die Systeme heute anteilig aus Steuermittein und
entsprechend vermindert durch Versicherungsbeitrige finanziert sind, stiinde jedenfalls
dem Gesetzgeber wegen der erganzenden Steuerfinanzierung der Systeme ein grofler

Gestaltungsspielraum im Hinblick auf den Umfang der Berlicksichtigung des generativen

. . . - 45
Beitrags von Eltern in den Sozialversicherungssystemen zu.

2. Deckung eines die Generation der Alteren treffenden Risikos (gesetzliche Kran-
kenversicherung)

Jedenfalls die gesetzliche Krankenversicherung erfiillt {iberdies nicht die weitere vom

Bundesverfassungsgericht formulierte Voraussetzung, dass das Sozialversicherungssys-

~ tem ein regelmaRig erst in der Alterengeneration auftretendes Lebensrisiko absichern
a6

muss.

43 Prognos, Endbericht Gesamtevaluation der ehe- und familienbezogenen MalBnahmen und Leistungen
in Deutschland, Auftraggeber: Bundesministerium der Finanzen und Bundesministerium fiir Familie, Se-
nioren, Frauen und lugend, 02.06.2014, S. 3 f.; s. auch Bundesministerium fiir Familie, Senicren, Frauen
und Jugend, Familienreport 2014, Leistungen, Wirkungen, Trends, Stand: August 2015, 5. 69 f.

. Stellungnahme des Bundesministeriums fur Arbeit und Soziales vom 30.04.2020 zur Verfassungsbe-

schwerde 1 BvR 2257/16, §. 22 ff. mit Anlage 3; s. auch 5tellungnahme des Bundesministeriums flr Arbeit

und Soziales vom 30.11.2018 zur Verfassungsbeschwerde 1 BvR 2824/17, S. 5 f.; Wallrabenstein, Stellung-

nahme vom 28.01.2015 zu der Vérfassungsbeschwerde 1 BvR 717/16 und dem Vorlagebeschluss
"1BvL 3/18,5. 38 f.

* S. ndher unter B. V., 5. 57 ff.
* Ebenso BSG, Urteil vom 30.09.2015 — Az. B 12 KR 15/12 R, Rn. 64 ff. {juris).
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a)  Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom 03.04.2001
(Az. 1 BvR 1629/94)

Nach der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts zur sozialen Pflegeversicherung
vom 03.04.2001 (Az. 1 BvR 1629/94) ist der Gesetzgeber nach Art. 3 Abs. 1 GG nur dann
verpflichtet, den generativen Beitrag von Eltern innerhalb des Sozialversicherungssys-
tems zu beriicksichtigen, wenn das System ,der Deckung eines mafigeblich vom Alter-
werden der Versjchérten bestimmten Risikos dient“.*” Entscheidend ist, ,dass der durch
den Eintritt des Versicherung‘sfails.verursachte finanzielle Bedarf {iberproportional hau-
fig in der GroRelterngeneration {60 Jahre und &lter} auftritt.”*® Es muss ein HregelmaRig
erst in hoherem Alter auftretendes Lebensrisiko” durch ein Umlageverfahren finanziert
werden.” Das soziale Leistungssystem muss ,ein Risiko abdecken ..., das vor allem die
Altengeneration trifft”.>

Ubertrigt man die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts gedanklich auf das Jahr
2021, kemmt es nicht {mehr} darauf an, dass das versicherte Risiko und der durch die
Versicherungsfiile verursachte finanzielle Bedarf Gberproportional die Generation der
60-jéhrigen und slteren Versicherten betrifft, sondern ma3geblich ist die Generation der -
65-jahrigen und dlteren Versicherten. Die Regelaltersgrenze ist in den vergangenen Jah-
ren stetig gestiegen und wird kiinftig mit Vollendung des 67. Lebensjahres erreicht
{s. § 35 Satz 2, § 235 SGB VI), friihestens aber mit Vollendung des 65. Lebensjahres
(s. § 235 Abs. 1 Satz 2 SGB VI). Erst ab diesem Zeitpunkt scheiden die Versicherten regel-
" haft aus dem Erwerbsleben aus, sodass die durch sie ausgeldsten Versicherungsfille
durch andere Versichertengruppen {Erwerbstdtigengeneration) mitfinanziert werden
miissen. Die vom Bundesverfassungsgericht als mageblich genannte ,GrofRelterngene-
ration {60 Jahre und ‘cilter)"'r’l ist daher heute die GroRelterngeneration 65 Jahre und dl-
ter.

b}  Zweck der vom Bundesverfassungsgericht entwickelten Voraussetzung

Die vom Bundesverfassungsgericht entwickelte Voraussetzung der Deckung eines Risi-
kos, welches regelméaRig erst die Generation der 65-Jdhrigen und Alteren betrifft, sodass

“" BVerfGE 103, 242 (263).
* BVerfGE 103, 242 (263).
" BVerfGE 103, 242 (263).
* BVerfGE 103, 242 {265).
*! BVerfGE 103, 242 (263).
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die durch die Vers_icherungsféille verursachten Leistungsausgaben iiberproportional hau-
fig in dieser Generation auftreten, dient dazu festzustellen, ob zwischen Versicherten
" mit Kindern und kinderlosen Versicherten wesentliche (Beitrags-)Unterschiede beste-
hen, die der Gesetzgeber ausgleichen muss. Nur wenn kinderlose Versicherte durch die
Pflege- und Erziehungsleistung der Versicherten mit Kindern innerhalb des Sozialversi-
cherungssystems Vorteile erfahren, kann ein Gleichheitsproblem entstehen, auf das der
Gesetzgeber gem. Art. 3 Abs. 1 GG (i. V. m. Art. 6 Abs. 1 GG) durch relative Entlastung
der Versicherten mit Kindern innerhalb des Systems reagieren muss. Von Vorteil ist die
- Erziehungsleistung - von Versicherten mit Kindern fiir kinderlose Versicherte innerhalb
eines Sozialversicherungssystems aber regelméRig nﬁr, wenn das versicherte Risiko und
die damit verbundenen Leistungsausgaben in einer Zeit auftreten, in der die kinderlosen
Versicherten ins Alter vorgeriickt sind und die Ausgaben fiir ihre Versicherungsfille nicht
mehr aus den eigenen Beitrdgen, sondern aus den Beitrégen der in die Erwerbstétigen-
generation herangeriickten Kinder finanziert werden.

Deckt das Sozialversicherungssystem dagegen ein Risiko ab, das sich regelm&Rig bereits
in der Generation der Kinder und jugendlichen oder/und in der Generation der Erwerbs-
titigen — und nicht erst in héherem Alter — realisiert, folgt aus Art. 3 Abs. 1 GG (i. V. m.
Art. 6 Abs. 1 GG} keine Verpflichtung des Gesetzgebers, den generativen Beitrag von El-
tern in dem Sozialversicherungssysterﬁ auszugleichén. In diesem Fall betrifft das versi-
cherte Lebensrisiko alle Versichertengruppen und es wird aus den monetiren Beitragen
{(und Steuern) der aktuellen Erwerbstéatigengeneration finanziert, die aus den Versicher-
ten mit Kindern und den kinderlosen Versicherten besteht. Kinderlose Versicherte kom-
men dann mit ihren Beitrdgen (und Steuern) fiir die Versicherungsfille ebenso auf wie
Versicherte mit Kindern, deren Erziehungsleistung sich nicht wesentlich zum Vorteil der
kinderlosen Versicherten auswirkt und daher nicht im System auszugleichen ist.

c) Die gesetzliche Krankenversicherung sichert kein Risiko ab, das erst im Alter auf-
tritt '

Diese Voraussetzung der Absicherung eines regelmiRig erst bei den 65-jahrigen und &l-
teren Versicherten eintretenden Lebensrisikos erfilllt die gesetzliche Krankenversiche-
rung nicht. ‘
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aa) Die gesetzliche Krankenversicherung ist nach ihrer gesetzlichen Zweckbestimmung
eine ,Schadensversicherung” fiir Versicherte alfer Altersgruppen

Anders als die gesetzliche Rentenversicherung, die jedenfalls mit den Altersrenten sys-
tematisch den Versicherungsfall Alter absichert und mithin regelmaRig erst 65-Jahrigen
~und Alteren zugutekommt, sichert die gesetzliche Krankenversicherung nach ihrer ge-
setzlichen Zweckbestimmung mit Krankheit (s. §§ 1, 11, 27 ff. SGB V) ein Risiko ab, das
in jedem Aiter und jeder Lebensphase eintreten kann und damit alle Versichertengene-

rationen betrifft.”> Die gesetzliche Krankenversicherung ist eine ,Schadensversiche-

rung”, die allen Versicherten von der Géb'urt bis zum Tod zukommt und damit einen
iebenslangen, nicht erst im Alter einsetzenden Versicherungsschutz bietet. Dementspre-
chend kommt die gesetzliche Krankenversicherung fir sémtliche durch Krankheit verur-
sachten Versicherungs- oder Schadensfalle unabhingig davon auf, in welchem Alter und
welcher Lebensphase sie auﬁre’qen.sa Anders als bei der gesetzlichen Rentenversiche-
rung, fiir deren (Altersrenten-)Leistungen das Erreichen der Regelaltersgrenze (s. §§ 35
Satz 2, 235 5GB V1) geradezu konstitutiv ist, spielt das Alter der Versicherten der gesetz-
lichen Kran'kenversicherung fiir den Versicherungsschutz keine Rolle. Die gesetzliche
“Krankenversicherung deckt semit nach ihrer gesetzlichen Zielsetzung kein (Krank-
heifs—)Risiko ab, das erst in der Generation der 65-Jahrigen und Alteren zum Tragen
kommt.” Diesem Charakter als Schadenéversicherung entspricht es, dass in der Kran-
kenversicherung grundsatzlich alle Versicherten von d-er Geburt bis zum Tod Beitrige
- zahlen mussen (s. allerdings zur beltragsfrE|en Familienmitversicherung noch so-
glemh)

Demnach ist die Finanzierung der gesetzlichen Krankenversicherung nicht so gestaltet,
dass ein erst im Alter auftretendes Risiko durch die Beitrége der nachwachsenden Ge-

% Vgl. Institut der deutschen Wirtschaft Kéln, Familienleistungsausgleich statt kinderabhéngige Beitrags-
staffelung, Stellungnahme zur Verfassungsbeschwerde 1 BvR 2257716, 03.03.2020, S. 12; Institut der deut-
schen Wirtschaft Kéin, \W policy paper 30/2015, 30.09.2015 {Autor: Kochskdmper), 5. 18, 15; Axer, in;
Melllnghoff Steuern im Sozialstaat, 2006, §. 175 {198).

%S, nur Institut der deutschen Wirtschaft Kéln, Familienleistungsausgleich statt kinderabhéngige Beitrags-
staffelung, Stellungnahme zur Verfassungsbeschwerde 1 BvR 2257/16, 03.03.2020, §. 10.

. Bericht der Bundesregierung zur Bedeutung des Urteils des Bundesverfassungsgerichts zur Sozialen
Pflegeversicherung vom 3. Aprii 2001 (1 BvR 1625/94} fir andere Zweige der Sozialversicherung, BT-Drs.
15/4375 S.2

* Statt aller Institut der deutschen Wirtschaft Kéin, Familienleistungsausgleich statt kinderabhiangige Bei-
tragsstaffelung, Stellungnahme zur Verfassungsbeschwerde 1 BvR 2257/16, 03.03.2020, $. 10; institut der
deutschen Wirtschaft K&in, IW policy paper 30/2015, 30.09.2015 (Autor: Kochskimper), S. 15.
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neration gedeckt wird. Die gesetzliche Krankenversicherung beruht nicht auf einem Um-
lageverfahren zwischen den Generationen. Es findet keine Beitragsumlage von ,jung zu
a|t”,56 sondern eher von ,gesund zu krank” statt.

Weil die gesetzliche Krankenversicherung mit der Krankheit ein Risiko absichert, das in
jedem Alter und jeder Lebensphase der Versicherten auftreten kann (und tatsachlich
auftritt) und von allen Vérsicherten finanziert wird, haben die kinderlosen Versicherten
durch die Erziehungsleistung der Versicherten mit Kindern keine wesentlichen Vo‘r—

. 57
teile:

(1) Vergleicht man die Leistungen, die Versicherte mit Kindern und kinderlose Versi-
cherte in der gesetzlichen Krankenversicherung erbringen, wirkt sich die Erziehungsleis-
~ tung der Versicherten mit Kindern nicht zum Vorteil der Kinderlosen aus, solange die
Kinder nicht selbst Beitragszahler im System sind. In dieser Phase decken Eitern und Kin-
derlose die Ausgaben der gesetzlichen Krankenversicherung fiir Krankheitsfille der El-
tern, Kinder und Kinderlosen (nur) durch monetére Beitriige. Wegen der (bei vollem Ver-
sicherungsschutz) komplett beitragsfreien Mitversicherung jedes Kindes und eines Ehe-
gatten/Lebenspartners {(§ 3 Satz 3, § 10 SGB v}, die insbesonderé Eltern zuteilwird,58 tra-
gen in dieser Phése Kinderiose sogar deutlich stirker bei zur Finanzierung der gésetzli— '
chen Krankenversicherung.

Eltern miissen fiir ihre Kinder wahrend der gesamten.Phase der Pflege und Erziehung
und teilweise sogar dariiber hinaus grundsatzlich keinen Beitrag zur gesetzlichen
Krankenversicherung entrichten. Nach & 3 Satz 3, § 10 Abs. 1 SGB V ist jedes Kind, das
die Voraussetzu ngen-des & 10 5GB V erfillt, hei vollem Versicherungsschhtz beitragsfrei
mitversichert. Die beitragsfreie Mitversicherung endet grundsatzlich erst mit Vollen-
dung des 18. Lebensjahres {s. § 10 Abs.2 Nr. 1 SGBV)} und gilt bei fehlender
‘Erwerbstitigkeit bis zur Vollendung des 23. Lebensjahres {s. § 10 Abs. 2 Nf. 2 SGB \
sowie bei einer andauernden Schul- oder Berufsausbildung, einem freiwilligen sozialen
- oder Okologischen Jahr oder Bundesfreiwilligendienst s;ogar bis zur Vollendung des
25. Lebensjahres {s. § 10 Abs. 2 Nr. 3 SGB V). Kinder mit Behinderung, die aullerstande
sind, sich selbst zu unterhalten, sind lebenslang beitragsfrei mitversichert {§ 10 Abs. 2

5 Lenze, EUGRZ 2001, 280 (282 Fn 16): ,keine eindeutige Umverteilung von der jungen zur alten Genera-

tion”.

* Im Ergebnis ebenso der Bericht der Bundesregierung zur Bedeutung des Urteils des Bundesverfassungs-
gerichts zur Sozialen Pflegeversicherung vom 3. April 2001 {1 BvR 1629/24) tur andere Zweige der Sozial-

versicherung, BT-Drs. 15/4375,5. 8 und 9.

*® Nachweise in Fn. 63.
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Nr. 4 SGB V). Die Kosten fiir die Krankheitsfalle der beitragsfrei mitversicherten Kinder
werden unter anderem aus den Beitrdgen und Steuern (vgl. § 221 Abs. 1 SGB V) der kin-
derlosen Versicherten gedeckt. Bis zum Ende der beitragsfreien Mitversicherung, also
grundsatzlich his zur Vollendung des 18. Lebensjahres des Kindes, kommen daher kin-
derlose Versicherte fiir die Versicherungsfille und Leistungsausgaben der beitragsfrei
mitversicherten Kinder mit auf.”” Der Wert der beitragsfreien Kindermitversicherung

liegt in der gesetzlichen Krankenversicherung bei rund 20,1 Milliarden Euro j‘eihrlich.60 _

Hinzu kommt, dass nach § 3 Satz 3, § 10 Abs. 1 5GB V auch Ehegatten und Lebenspariner
bei vollem Versicherungsschutz beitragsfrei mitversichert sind. Auch dies kommt insbe-
sondere Eltern zugute. Zwar setzt die beitragsfreie Mitversicherung von Ehegatten/Le-
benspartnern nicht voraus, dass Kinder erzogen werden. Beitragsfrei mitversichert sind
Ehegatten und Lebenspartner aber nur, wenn sie kein Einkommen haben, das regel-
maRig im Monat ein Siebtel der monatlichen BezugsgréBe nach § 18 SGB IV (iberschrei-
tet {§ 10 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 SGB V); das Einkommen des mitversicherten Ehegatten oder
Lebenspartners darf damit bezogen auf das Jahr 2020 maximal 455 Euro/Monat betra-
gen61 {2021: maximal 470 Euro/Monat}.62 Soweit Eltern nicht oder nur geringfiigig er-
'werbstéti'g sind, kommt ihnen daher diese beitragsfreie Mitversicherung zugute.53 Der
Wert der beitragsfreien Mitversicherung aller Familienmitglieder in der gesetziichen
Krankenversicherung liegt bei rund 30,1 Milliarden Euro jdhrlich (2018).64

(2) Sind die Kinder herangewachsen und selbst Beitragszahler, entrichten gleichwoh!
auch die kinderlosen Versicherten, soweit sie weiterhin selbst erwerbstétig sind, den
vollen Beitrag zur gesetzlichen Krankenversicherung. Sie tragen damit zur Finanzierung

**S, nur Bawer/Krémer, NJW 2005, 180 {181).

#s. bereits Stellungnahme des Bundesministeriums flir Arbelt und Soziales vom 30.04.2020 zur Verfas-
sungsbeschwerde 1 BvR 2257/16, 5. 3 und 20; s. auch Bundesministerium fiir Familié, Seniaren, Frauen
und Jugend, Familie heute. Daten. Fakten. Trends, Familienreport 2020, Stand: Pezember 2020, S. 15;
ndher unten bei Fn. 311, S. 77.

. Stellungnahme des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales vom 30.04.2020 zur Verfassungsbe-
schwerde 1 BvR 2257/16, S. 3.

& Vgl. https://www.bundesregierung.de/breg-de/aktuelles/beitragshemessungsgrenzen-2021-1796480.

= Vgl. BVerfG (K), NJW 2011, 2867 (2869 Rn. 24); Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend, Familiengerechtigkeit in den Sozialversicherungen. Ein Diskussionsbeitrag. Essay des Wissen-
schaftlichen Beirats fiir Familienfragen beim Bundesministerium fir Familie, Sentoren, Frauen und Ju-
gend, Stand: Oktober 2019, §. 19. Vgl. auch bereits die Stellungnahme des Bundesministeriums fUr Arbeit
und Soziales vom 30.04.2020 zur Verfassungsheschwerde 1 BvR 2257/16, S, 3 und 11.

& Stellungnahme des Bundesministeriums fUr Arbeit und Soziales vom 30.04.2020 zur Verfassungsbe-
schwerde 1 BvR 2257/16, 5. 20 — ohne die Mindereinnahmen, die der gesetzlichen Krankenversicherung
dadurch entstehen, dass Eltern aufgrund von Kindererziehung nicht erwerbstatig sind und deshalb keine
eigenen Mitgliedsbeitrdge entrichten, sondern kostenfrel familienversichert sind.
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der Versicherungsfille und entsprechenden Leistungsausgaben der Krankenversiche-

rung ebenso bei wie die {mittlerweile erwachsenen} Kinder und ihre Eltern.

(3) Erst wenn die kinderlosen Versicherten in das (Renten-)Alter der 65-Jahrigen und
Alteren aufgeriickt sind, kdnnen fiir sie Vorteile aus der Erziehungsleistung der (eben-
falls in das Rentenalter aufgeriickten) Versicherten mit Kindern erwachsen, wenn deren
Kinder als Erwerbstitige mit ihren Beitrdgen fir die Versicherungsfille (auch) der Al-
terengeneration aufkommen. Allerdings sind auch diese Vorteile vergleichsweise gering.
Da die gesetzliche Krankenversicherung ein Risiko absichert, das jede Generation be-
trifft, entrichten auch die Versicherten im Rentenalter (65 Jahre und Zlter) Beitrige zur
Krankenversicherung (§ 228 SGB V), die ihrer wirtschaftiichen Leistungsfahigkeit ent-
sprechen. Mit diesen eigenen Beitrdgen decken die Versicherten im Rentenalter einen
erheblichen Teil der durch sie verursachten Leistungsausgaben seibst ab. Der Eigenfi-
nanzierungsanteil der Rentnerinnen und Rentner in der gesetzlichen Krankenversiche-
rung liegt bei rund 46 % ihrer Leistung—sausgaben,65 sodass Rentnerinnen und Rentner
im Alter fast zur Halfte fir den durch ihre Versicherungsfille verursachten finanziellen
Bedarf aufkormmen. Die verbleibende, durch die anderen Versicherten zu finanzierende
~ Halfte der Leistungsausgaben der Rentnerinnen und Rentner wird dabei von den {er-
wachsenen) Kindern auch nicht vollstandig durch Beitrdge gedeckt, sondern teilweise
steuerfinanziert, wozu die kinderlosen Versicherten ebenfalls (auch im Alter} beitra-
gen.66 Soweit diese Steuerleistung von den (erwachsenen) Kindern erbracht wird {ein
Teil der Steuerieistung wird auch von den Eltern und den Kinderlosen im Rentenalter
erbracht), ist sie durch steuerfinanzierten Familienlasten- und Familienleistungsaus-
gleich zu honorieren, derauch auRerhalb der Sozialversicheru ngssysteme erfolgen kann.
Dem kommt der Staat durch Familienférderung (Art. 6 Abs. 1 GG}im Umfang vonca. 125
Milliarden Euro jahrlich nach {zzgl. ca. 75 Milliarden Euro Eheférderung jéihrtich},57 was
die Bundesregierung dargelegt hat.%®

* Bericht der Bundesregierung zur Bedeutung des Urteils des Bundesverfassungsgerichts zur Sozialen
Pflegeversicherung vom 3. April 2001 {1 BvR 1629/94) fir andere Zweige der Sozialversicherung, BT-
Drs. 15/4375, S. 8 bezogen auf das Jahr 2003.

* Vigl. naher unter 8. IIl. 2., S. 47 f.

* Naher mit Nachweisen bei und in Fn. 43, 5. 22,

% Stellungnahme des Bundesministeriums flr Arbeit und Soziales vom 30.11.2018 zur Verfassungsbe-

schwerde 1 BvR 2824/17, S. 5 f,; Stellungnahme des Bundesministeriums fur Arbeit und Soziales vom
30.04.2020 zur Verfassungsbeschwerde 1 BvR 2257/16, S. 22 ff. mit Anlage 3.
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Betrachtet man diese Umlagemechanismen und Finanzstréme in der gesetzlichen Kran-
kenversicheru‘ng, zeigt sich, dass im Beitragssystem der gesetzlichen Krankenversiche-
rung generative und monetire Beitrdge von Eltern und Kinderlosen ausgewogen sind.
Die von den kinderlosen Versicherten zugunsten der Versicherten mit Kindern erbrach-
ten Geldleistungen (beitragsfreie Mitversicherung der Kinder sowie eines Ehegatten/Le-
benspartners) wiegen den generativen Beitrag der Versicherten mit Kindern, der sich
{erst) in der Erwerbsphase der Kinder in deren Beitragsleistung dufert, auf. Einerseits
tragen kinderlose Versicherte zur Finanzierung der Leistungsausgaben fir die beitrags-
frei mitversicherten Kinder grundsitziich bis zu deren 18. Lebensjahr und oft dariiber

" hinaus mit bei und kommen fiir die Versicherungsfille der beitragsfrei mitversicherten
Eitern mit auf; andererseits tragen Kinder durch Beitragszahlung zur Finanzierung der

Versicherungsausgaben fir kinderlose Versicherte im Alter béi. Die Vorteile, die Kinder-

lose im Alter durch die Beitragsleistung der (erwachsenen) Kinder haben, gleichen sich

| daher mit den Vorteilen, die Eltern durch die {Mit-)finanzierung der beitragsfreien Mit-

Versicherung der Kinder und Eltern haben, insgesamt aus.

Bereits aus diesem Grund ist die vom Bundesverfassungsgericht geforderte Vorausset-
zung eines Systems, das ein erst im Alter auftretendes Risike absichert, bei der gesetzli-

chen Krankenversicherung nicht erfiilit. Sie sichert nach ihrer gesetzlichen Konzeption
nicht ein erst in der Alterengeneration auftretendes Risiko ab, sondern bietet als Scha-
dens\/ersicherung allen Versicherten von der Geburt bis zum. Tod Schutz vor dem Risiko
der Krankheit, welches durch alle Versicherten ausgewogen finanziert wird.”

bb)  Leistungsausgaben der gesetzlichen Krankenversicherung betreffen iiberproporti-
onal nicht die Generation der Alteren, sondern die Generation der Jiingeren (Er-
werbstiétige sowie Kinder und fugendliche)

Ungeachtet dessen realisiert sich das durch die gesetzliche Krankenversicherung ge-
deckte Risiko auch tatséchlich nicht erst im Alter, sondern verteilt sich iber den gesam-
ten Lebenszyklus -und alle Altersgruppen der Versicherten.”” Der durch den Eintritt des
Versicherungsfalls verursachte finanzielle Bedarf tritt nicht — wie vom Bundesverfas-
5ungsgericht gefordert — ,lberproportional haufig in der Grol&elterngeneration”71

Vgl Institut der deutschen Wirtschaft Kéin, Familienleistungsausgleich statt kmderabhang:ge Beltrags-
staffelung, Stellungnahme zur Verfassungsbeschwerde 1 BvR 2257/16, 03.03. 2020 S. 10

Vgl. Institut der deutschen Wirtschaft Koin, Familienleistungsausgleich statt kinderabhéingige Beitrags-
staffelung, Stellungnahme zur Verfassungsbeschwerde 1 BvR 2257/16, 03.03.2020, 5. 10.

"™ BVerfGE 103, 242 (263).
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(65 Jahre und lter) auf, sondern betrifft (iberproportional haufig die Ge-nera‘tion der Er-
werbstatigen sowie der Kinder und Jugendlichen. Mit Blick auf den Zweck dieser vom
Bundesverfassungsgericht formulierten Voraussetzung,?2 ist die ,Uberproportionale

- Haufigkeit” nicht anhand der Pro-Kopf-Ausgaben fiir die Versicherten zu beurteilen, son-

dern anhand der auf die einzelnen Generationen entfallenden Anteile an den Leistungs-

ausgaben der gesetzlichen Krankenver:;icherung.73 Mafgeblich ist, cb die durch die Ver-
sicherungsfélle vérursach_ten Leistungsausgaben iberproportional fur die Generation
der Alteren oder fiir die Generation der Jingeren {Kinder und Jugendliche sowie Er-

werbstatige) entstehen.

Von den gesamten Leistungsausgaben der gesetzlichen Krankenversicherung entfallt

der liberwiegende Teil auf die Generation der Kinder und Jugendlichen (0 bis 20 Ja'hre)74
sowie der Erwerbstatigen (20 bis 65 Jahre} und nicht auf die Generation der Alteren

(65 Jahre und &lter). Im Jahr 2003 entstanden 48 % der Leistungsausgaben der gesetzli- -
chen KrankenverSicherung fiir _Rentnerinnen und Rentner, wihrend 52 % def Leistungs-
ausgaben auf Krankheitsfille m den jlngeren Generationen entfielen.” Im Jahr 2018
wurden nach Angaben des Spitzenverbande§ Bund der Krahkenkaséen von den gesam-
ten Leistungsausgaben der gesetzlichen Krankenversicherung i. H. v. 204,1 Milliarden
Euro {chne Krankengeld und Satzungsleistqngen) ca. 20 Milliarden Euro fiir Versiche-
rungsfille in der Altersgruppe der 0-.bis 20-Jihrigen ausgegeben; ca. 89,1 Milliarden
Euro mussten fiir Versicherungsfille in der Altersgruppe der 20- bis 65-Jéihi‘igen aufge-
wendet werden; und ca.-95 Milliarden Euro entstanden fiir Versicherungsfille in der Al-
tersgruppe der 65-Jahrigen und Alteren.”® Damit entfieleh von den Gesamtausgaben der
gesetzlichen Krankenversicherung {204,1 Milliarden Euro) 53,45 % auf die 0- bis 65-Jah-

rigen und 46,55 % auf die 65-Jihrigen und Alteren. Die Berechnungen der Bundesregie-

rung kommen fiir das Jahr 2018 zu einem &hnlichen Ergebnis: Danach entfielen von den
gesamten Leistungsausgaben der gesetzlichen Krankenversicherung (226,2 Milliarden

- Euro} auf die Aitersgruppe der 0- bis 20-Jdhrigen 19,7 Milliarden Euro, auf die Alters-

gruppe der 20- bis 65-Jéihrigenr 110,8 Milliarden Euro und auf die Altersgruppe der 65-

" Dazu oben unter B. H. 2. b), 8. 23.

» S. noch ndher unterB. I1. 2. d), S. 31,

" Bereits fur das erste Lebensjahr eines Kindes nach seiner Geburt fallen Gberdurchschnittlich hohe Leis-
tungsausgaben an, s. Institut der deutschen Wirtschaft Kéin, IW policy paper 30/2015, 30.09.2015 {Autor:
Kochskamper), S. 7.

7 Bericht dér Bundesregierung zur Bedeutung des Urteils des Bundesvérfassungsgerichts zur Sozialen -
Pflegeversicherung vom 3. April 2001 (1 BvR 1629/94) fiir andere Zweige der Sozialversicherung, BT-
Drs. 15/4375, S. 8. . '

7 Quelle: GKV-Spitzenverband, Stellungnahme als sachkundiger Dritter zur Verfassungsbeschwer-
de - 1BvR 2257/16 -, 13.03.2020, 5.9 f.
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Jahrigen und Alteren 95,7 Milliarden Eurc. Nach dieser Berechnung verteiten sich die
Gesamtausgaben der gesetzlichen Krankenversicherung (226,2 Milliarden Euro) zu
57,69 % auf die 0- bis 65-Jahrigen und zu 42,31 % auf die 65-Jahrigen und Alteren. Auch
danach entsteht mithin der liberwiegende Teil der Gesamtkosten fiir Krankheiten in der
Generation der Kinder und Jugendlichen sowie in der Generation der Erwerbstatigen —
und nicht fiir Versicherungsfalle der Alteren (65 Jahre und alter).

d) Keine Methodenfehler des Bundessozialgerichts im Urteit vom 30.09.2015
(Az. B12 KR 15/12 R)

Das - Bundessozialgericht hat daher in seinem Urteil vom 30.09.2015
{Az. B 12 KR 15/12 R) zu Recht bezweifelt, ob die gesetzliche Krankenversicherung ein
versichertes Risiko abdeckt, das (iberproportional im Alter auftritt und durch Beitrage
der nachwachsenden Generation finanziert wird.”’ Die von den Beschwerdefiihrern im
Verfahren 1 BvR 2257/16 behaupteten ,grundlegenden methodischen Fehler*” des
Bundessozialgerichts existieren nicht. Entgegen ihrer Annahme ist die vom Bundesver-
fassungsgericht geforderte Voraussetzung, ,dass der durch den Eintritt des Versiche-
rungsfalls verursachte finanzielle Bedarf Uberproportional haufig in der GroRelternge-

neration (60 Jahre und élter) auf’critt",79 nicht anhand der Pro-Kopf-Ausgaben im Lebens-
langsschnitt der Versicherten zu beurteilen, sondern anhand der auf die einzelnen Ge-

nerationen entfallenden Anteile an den Leistungsausgaben der gesetzlichen Kranken-

versicherung. Auf die Pro-Kopf-Ausgaben je Versichertem heben die Beschwerdefiihrer
ab, weil die Krankheitskosten mit steigendem Alter der Versicherten zunehmen, woraus
sie den Schluss ziehen, dass die Krankheitskosten im Alter (iberproportional steigen.80

Die Beschwerdefilhrer (ibersehen, dass bei einer Langsschnittbetrachtung der Pro-Kopf-
Ausgaben der gesetzlichen Krankenversicherung die Finanzstréme und entsprechenden
Umlagemechanismen in der Krankenversicherung auBer Betracht bleiben. Sie lassen

- den Zweck der vom Bundesverfassungsgericht formulierten Voraussetzung auller Acht,

die dazu dient festzustellen, ob kinderlose Versicherte durch den generativen (Erzie-
hungs-)Beitrag der Versicherten mit Kindern innerhalb des betreffenden Sozialversiche-
rungssystems wesentliche Vorteile erfahren. Nur unter dieser Voraussetzung kann der

"7 BSG, Urteil vom 30.09.2015 — Az. B 12'KR 15/12 R, Rn. 64 ff. {juris).
e Kingreen, Verfassungsbeschwerdeschriftsatz vom 24.03.2016 im Verfahren 1 BvR 2257/16, S. 57.
" BVerfGE 103, 242 (263).

* S, hierzu insgesamt Kingreen, Verfassungsbeschwerdeschriftsatz vom 24.03.2016 im Verfahren
1 BvR 2257/16, 5. 55 ff. :
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generative Beitrag von Eltern sub specie des Gebots der Vorteilsgerechtigkeit ein Gleich-
heitsproblem in der Sozialversicherung auslésen.” Hierfiir ist maRgeblich, inwieweit die
Kinder der versicherten Eltern mit-ihren Beitrdgen die Leistungsausgaben fiir die versi-
cherten Kinderlosen finanzieren —und inwieweit umgekehrt die Kinderlosen mit ihren
Beitrigen fir die Versichefungsfélle der Kinder und Eltern aufkommen. Zu dieser durch
den Gleichheitssatz des Art. 3 Abs. 1 GG gebotenen Betrachtung trégt eine Langsschnitt-
betrachtung der Pro-Kopf-Ausgaben der gesetzlichen Krankenversicherung nichts bei.
Sie macht nur deutlich, dass die Ausgaben der Krankenversicherung mit steigendem Al-
ter der Versicherten zunehmen, gibt aber keinen Aufschluss dariiber; ob und inwieweit
kinderlose Versicherte Vorteile aus der Erziehungsleistung der Versicherten mit Kindern
haben. Sie ist deshalb ungeeignet zur Feststellung, ob das Sozialversicherungssystem ein
Risiko deckt, das erst in der Generation der 65-Jahrigen und Alteren auftritt, sodass die
durch die Versicherungsfille verursachten Leistungsausgaben iiberproportional hiufig
in dieser Generation auftreten.

Der Hinweis der Beschwerdefiihrer auf die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts:
zur sozialen Pflegeversicherung vom 03.04.2001 {Az. 1 BvR 1'629/94}82 geht fehl. Wenn
das Burn-desverfassungsgericht_ darauf abstellt, dass die Wahrscheinlichkeit, pflegebe-
diirftig zu werden, mit dem Lebensaiter deutlich zunehme, weil sie jenseits des 60. Le-
bensjahres zundchst leicht ansteige und Jenselts des 80. LebenSJahres zu einem die Situ-
ation des Einzelnen maRgeblich pragenden RESIkO werde mag man das Vle||EICht als
Léngsschnittbetrachtung interpretieren. Jedoch erganzt das Bundesverfassungsgencht
in dem unmittelbar darauffolgenden Satz, dass in der Pflegeversicherung ein ,regelma-
Big erst in hoherem Alter auftretendes Lebensrisiko durch ein Umlageverfahren finan-
ziert” wird,84 was die Beschwerdeflihrer auRer Betracht lassen. Eben hieran fehlt es bei
der gesetzlichen Krankenversicherung. Aus demselben Grund kommt es —auch nach der
Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts — nicht darauf an, welchen Anteil die Ver-
sicherten ab 65 Jahren und die Versicherten untef 65 Jahren an der Bevélkerung ha-

85
ben.

S ndher unter B. 1., 5. 11 ff.

ngreen Verfassungsbeschwerdeschriftsatz vom 24.03.2016 im Verfahren 1 BvR 2257/16,5.57 Fn. 192
unter Hinweis guf BVerfGE 103, 242 {363).

* BVerfGE 103, 242 (263).
™ BVerfGE 103, 242 (263).

So aher Kingreen, Verfassungsheschwerdeschriftsatz vom 24.03.2016 im Verfahren 1 BvR 2257/16 S. 57
unter Bezugnahme auf Werding, Schreiben an Kingreen vom 09.03.2016, 5. 7 ff.
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3. Mindestgeschlossenheit des Systems (gesetzliche Rentenversicherung)

Die gesetzliche Rentenversicheru-ng entspricht aus einem anderen Grund nicht den An-
forderungen, die das Bundesverfassungsgericht (bezogen auf die soziale Pflegeversiche-
rung) fir ein aus Art. 3 Abs. 1 GG (i. V. m. Art. 6 Abs. 1 GG} folgendes Gebot der Beriick-
* sichtigung des generativen Beitrags von Eltern innerhalb des Sozialversicherungssys-
tems aufgestellt hat. Es sprechen gewichtige Griinde gegen ihre erforderiiche Mindest-
geschlossenheit. Hiervon ist das Bundessozialgericht zutreffend ausgegangen.86

a}  Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts zur Mindestgeschlossenheit des
Systems '

Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts ist Art. 3 Abs. 1 GG (i. V. m.
Art. 6 Abs. 1 GG) durch die Nichtberiicksichtigung der Kinderpflege und -erziehung von
Eitern {generativer Beitrag) in einem Sozialversicherungssystem nur verletzt, wenn das

System eine Mindestgeschlossenheit aufweist.

Bezogen auf die soziale Pflegeversicherung hat das Bundesverfassungsgericht in seinem
Urteil vom 03.04.2001 (Az. 1 BvR 1629/94) entschieden, dass bei einem éuf Beitragsum-
lage beruhenden Sozialversicherungssystem, welches der Deckung eines erst im Alter
auftretenden Risikos dient, der Vbrteil kinderloser Versicherter aus der Erziehungsleis-
tung vo.n Versicherten mit Kindern nicht dadufch entfallt, dass ein Teil der Kinder, deren
Eitern in der sozialen Pflegeversicherung versichert sind, dort in der Zukunft nicht oder
nur voriibergehend versicherungspflichtige Beitragszahler sein werden.” Dies sei »be-
dingt durch die gesetzliche Zuweisung der Versicherungspflichtigen entweder zur sozia-
len oder zur privaten Pflegeversicherung nach Einkommenshdhe oder Art der Erwerbs-
tatigkeit und der insofern bestehenden Fluktuation zwischen den beiden Versicherungs-
zweigen.”ag Da im Jahr 2001 rund 87 % der Bevélkerung in der sozialen Pflegeversiche-
rung versichert waren und nicht nur Kinder von Beitragszahlern der sozialen Pflegever-
sicherung in die private Pflegeversicherung wechseln, sondern auch Kinder von privat

pflegeversicherten Eltern zur sozialen Pflegeversicherung wechseln, kam das 'Bunde_s-

% BSG, Urteil vom 30.09.2015 — Az. B 12 KR 15/12 R, Rn. 36 ff. (juris); ebenso Koop, N2$ 2019, 808 (810}.
“ BVerfGE 103, 242 (265).
* BVerfGE 103, 242 (265).
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verfassungsgericht zu dem Ergebnis, dass die Erziehungsleistung von Eltern in der sozia-
len Pflegeversicherung den kinderiosen Mitgliedern der sozialen Pflegeversicherung zu-
gutekam.BQ :

_Hieran ankniipfend verlangte das Bundesverfassungsgericht in seinem Beschluss vom

09.12.2003 (Az. 1 BvR 558/99) zur landwirtschaftlichen Alterssicherung fiir eine verfas-
sungswidrige Benachteiligung von Eltern nach Art. 3 Abs. 1 GG (i. V. m. Art. 6 Abs. 1 GG)
explizit eine ,Mindestgeschlossenheit des Systems“.90 Anders als bei der sozialen Pfle-
geversicherung sah das Bundesverfassungsgericht diese Voraussetzung bei der landwirt-

‘schaftlichen Alterssicherung als nicht erfiillt an.” Das Bundesverfassungsgericht hob da-

rauf ab, dass'in der landwirtschaftlichen Alterssicherung die Zahl der Versicherten kon-
tinuierlich zuriickgehe, weshalb der Anteil der Finanzierung des Systems aus Steuermit-
teln besonders hoch sei.”” Nur wenige der von beitragspflichtigen Landwirten erzogenen
Kinder wiirden atler Voraussicht nach zu Beitragszahlern in der landwirtschaftlichen Al-
terssicheru hg.93 Die Kindererziehung — so die Schlussfolgerung des Bundesverfassungs-
gerichts — sei daher kein fiir das System konstifutiver, dem Geldbeitrag gleich zu erach-
tender generativer Beitrag, der zum Ausgleich gebracht werden miisse.”" Die An nahme,
dass nur wenige Kinder von Landwirten zu Beitragszahlern in der landwirtschattlichen
Alterssicherung wiirden, war dem Sonderfall Landwirtschaft geschuldet.

'b)  Kinder von heute miissen nicht (nur) Versicherte, sondern (auch) Beitragszahler

von morgen sein

Wendet man diese Grundsitze auf die gesetzliche-Rentenversicherung an, ist malgeb-
lich, ob die Kinder von heute, die von in der gesetzlichen Rentenversicherung versicher-

ten Eltern erzogen werden, zu einem ausreichenden Teil die Beitragszahler von morgen

im System der gesetzlichen Rentenversicherung sein werden. Nur unter dieser Voraus-

setzung kann die Erziehungsleistung von Eltern in der gesetzlichen Rentenversicherung
den versicherten Kinderlosen zugutekommen. Sind die Kinder von heute nicht zu einem
geniigenden Teil die Beitragszahler von morgen im System der gesetzlichen Rentenver-

* BverfGE 103, 242 (265).
* BVerfGE 109, 96 (127).
* BVerfGE 109, 96 (127).
** BverfGE 109, 96 (127).
* BverfGE 109, 96 (127).
** BVerfGE 109, 96 {127).
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sicherung, kommt die Erziehungsleistung der Eltern dem System der gesetzlichen Ren-
tenversicherung nicht ausreichend zugute und entsteht hieraus fiir Kinderlose in der
Rentenversicherung kein wesentlicher Vorteil.

Entgegen der Ansicht der Beschwerdefiihrer in dem Verfahren 1 BvR 2257/16 ist dabei
nicht maRgeblich, ob die Kinder von heute im Erwerbsaltei' Versicherte der gesetzlichen
Rentenversicherung sind.” Vielmehr ist, wie das Bundessozialgericht zutreffend ange-
nommen hat, allein entscheidend, ob sie im Erwerbsalter als Versicherte der gesetzii-
chen Rentenversicherung Beitragszahler sind.”® Das folgt aus dem Zweck der Vorausset-
zung der Mindestgeschlossenheit des Systems, die — ebenso wie die anderen vom Bun-
desverfassungsgericht aus Art. 3 Abs. 1 GG abgeleiteten Voraussetzungen fiir eine Pflicht
zur Berlicksichtigung des generativen Beitrags von Eltern im Sozialversicherungssys-
fem —” dazu dient festzustellen, ob Kinderlose durch den generativen {(Erziehungs-}Bei-
trag der Eltern innerhalb des Systems wesentliche Vorteile erfahren (Gebot der Vorteils-
g(—:reci'utigkeit}.g8 Nur wenn sich fiir Kinderlose aus der Erziehungsleistung der Eltern Vor-
teile in dem Sozialversicherungssystem ergeben, kann der Gesetzgeber nach Art. 3
Abs. 1 GG (i. V. m. Art. 6 Abs. 1 GG) verpflichtet sein, den generativen Beitrag von Eltern

in dem System zu berijcl-<sichtigen.99 Der generative Beitrag der Eltern fiihrt aber nur

dann zu einem Vorteil fiir Kinderlose, wenn die Kinder im Erwachsenenalter zu einem

hinreichenden Teil Beitriige zur Sozialversicherung zahlen, mit denen die Leistungsaus-

gaben fir die Kinderlosen finanziert werden.'® sind die Kinder der in-der gesetzlichen
Rentenversicherung versicherten Eltern zwar spater selbst gesetzlich rentenversichert,
zahlen sie aber keine Beitriage, wirkt sich die Erziehungsleistung der Eltern nicht zum
Vorteil der Kinderlosen aus. Diese Kinder tragen dann nicht {mit Beitrdgen) zur Finanzie-
rung der gesetzlichen Rentenversicherung zum Vorteil der kinderlosen Versicherten bei.

Es besteht insofern kein Unterschied zu der Situation, dass die Kinder der in der gesetz-
lichen Rentenversicherung versicherten Eitern spater nicht in der gesetzlichen Renten-
versicherung versichert sind, sondern gér nicht altersversichert sind oder Mitglied in ei-

* 50 Kingreen, Verfassungsbeschwerdeschriftsatz vom 24.03.2016 im Verfahren 1'BvR 2257/16, S. 34 ff.

* BSG, Urteil vom 30.09.2015 — Az. B 12 KR 15/12 R, Rn. 33 (juris); s. auch bereits Stellungnahme des
Bundesministeriums fur Arbeit und Soziales vom 30.04.2020 zur Verfassungsbeschwerde 1 BvR 2257/16,
S. 36.

*"S. zu den Voraussetzungen oben unter B, Il., S, 17 ff.

* Naher oben unter B. 11, 2. b}, S. 23.

* BVerfGE 103, 242 (263 ff.); 5. auch bereits oben unter 8. I, 5. 11 ff.

' BsG, Urteil vom 30.09.2015 — Az. B 12 KR 15/12 R, Rn. 39 (juris). -
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nem anderen Alterssicherungssystem wie der Beamtenversorgung, einem berufsstindi-
séhen Vérsorgungswerk, der betrieblichen Altersversorgung oder der Alterssicherung
fiir Landwirte werden. Die Beschwerdefilhrer liegen daher nicht richtig mit ihrer An-
nahme, dass sich die Voraussetzung der Mindestgeschlossenheit des Sozialversiche-
rungssystems auf die Versicherteneigenschaft beziehe und nicht darauf, ob die Kinder
als Versicherte Sozialversicherungsbeitrage leisten. Sie behandeln die Situation, dass die
Kinder von heute morgen béitragslose Versicherte in der gesetzlichen Rentenversiche-
rung sind (angebliche Mindestgeschlossenheit des Systems) zu Unrecht anders: als die
Situation, dass die Kinder \fon heute morgen Mitglied eines anderen Alterssicherungs-
systems oder. gar nicht altersversichert sind _(keine Mindestgeschlossenheit des Sys-

tems).101

Ob die Kinder von heute im Erwerbsaiter Beitragszahler der gesetzlichen Rentenversi-
cherung sein wErdeh, ist nicht nur nach zutreffender Ansicht des Bundessozialgerichts
mal?.geblich,102 sondern — anders als die Beschwerdefiihrer behaupt'en —auch nach
Auffassung des Bundesverfassungsge‘richts.m Bezogen auf die soziale Pflegeversiche-
rung heit es in dem Urteil vom 03.04.2001 {Az. 1 BvR 1629/94), die ,,heutigen Beitrags-
zahler” vertrauten darauf, dass in Zukunft ausreichend , neue Beitragsschuldner” vor-
handen sind.*® Dies kénnten nur die heutigen Kinder sein, denen in Zukunft zugunsten
der dann pflegebedirftigen Alten ,,dL_lrch die mit Beitragslasten verbundene” Pflichtmit-
-gliedschaft eine Finanzierungspflicht auferlegt wird."” Die Pflegebedlrftigen hatten
durch die Erziehungsleistung von Eltern Vorteile, unabhingig davon, ob sie selbst ,zum
Erhalt des Beitragszahlerbestandes” durch Kindererziehung beigetragen haben.””’ Mag-
geblich sei, ob die Kinder die ,zukiinftigen Beitragszahter” seien.’® Die Mindestgeschlos-
senheit der sozialen Pflegeversicherung entfalle nicht, wenn ein Teil der.heutigen Kin-

der, deren Eltern in der soziaien Pflegeversicherung versichert sind, dort in der Zukunft |
nichtloder nur voriibergehend ,versicherungspflichtige Beitragszahler” sind.*” Unter
Berucksichtigung des Umstandes, dass damals rund 87 % der Bevélkerung in der sozialen

o S. Kingreen, Verfassungsbeschwerdeschriftsatz vom 24.'03.2016 im Verfahren 1 BvR 2257/16, S. 34 ff.
" B$G, Urteil vom 30.09.2015, Az. B 12 KR 15/12 R, Rn. 38 ff. {juris).
103 Kingreen, Verfassungsbeschwerdeschriftsatz vom 24.03.2016 im Verfahren 1 BvR 2257/16, 5. 36.

" Ebenso bereits BVerfGE 87, 1(36) bezogen auf die gesetzliche Rentenversicherung, wonach fiir die
Mindestgeschlossenheit unerheblich sei, ,daR nicht jedes Kind spater zum Beitragszahler wird.”

" BVerfGE 103, 242 {264).
1 BverfGE 103, 242 {264).
7 BVerfGE 103, 242 {264).
" BVerfGE 103, 242 (264).
**° BVerfGE 103, 242 (265).



37

Pflegeversicherung versichert waren und Kinder ,als Beitragszahler” nicht nur die sozi-
ale Pflegeversicherung verlassen, sondern auch in sie wechseln, sei davon auszugehen,
dass die Erziehungsleistung in der sozialen Pflegeversicherung den kinderlosen Mitglie-
dern der sozialen Pflegeversicherung zugutekomme.110 Entscheidend sei, dass die nach-
wachsende Generation jeweils im erwerbsfahigen Alter ,als Beitragszahler” die mit den
Versicherungsféllen der vorangegangenen Generationen entstehenden Kosten trage.111

Ganz genauso stellt das Bundesverfassungsgericht in seinem Beschluss vom 09.12.2003
(Az. 1 BvR 558/99) zur landwirtschaftlichen Alterssicherung darauf ab, dass die Mindest-
geschlossenheit des Systems fehle, weil in der landwirtschaftlichen Alterssicherung die
heute von Versicherten erzogenen Kinder nicht in der Zukunft »ZuU Beitragszahlern® in
diesem System wiirden und daher nicht die Finanzierung der Versicherungsleistungen
»durch Beitrige” sicherstellten.”” ba nur wenige der heute von beitragspflichtigen
Landwirten erzogenen Kinder aller Voraussicht nach ,zu Beitragszahlern” in der land-
wirtschaftlichen Alterssicherung wijrden,113 sei die Kindererziehung kein fiir das System
konstitutiver generativer Beitrag, der zum Ausgleich gebracht werden miisste.* Die An-
nahme, dass nur wenige Kinder von Landwirten zu Beitragszahlern in der landwirtschaft-
lichen Alterssicherung wiirden, war wie gesagt dem Sonderfall Landwirtschaft geschul-
det.

Aus diesem Grund ist auch die von den Beschwerdefiihrern geforderte Lebenslangs-

schnittperspektive nicht richtig.115 Sie sagt nichts darliber aus, ob die Kinder von heute
in der Zukunft, d. h. in ihrer Erwerbsphase, durch Beitrdge zur Finanzierung und Stabili-
sierung der gesetzlichen Rentenve.rsicherung beitragen und die (dann dlteren) kinderlo-
sen Versicherten hieraus Vorteile erfahren.

¢}  Keine Mindestgeschlossenheit der gesetzlichen Rentenversicherung

Nicht gekiart ist allerdings bislang durch das Bundesverfassungsgericht, zu welchem An-
teil die Kinder, deren Eitern aktuell in der gesetzlichen Rentenversicherung versichert

sind, dort in Zukunft als Versicherte Beitrage leisten miissen. Auch steht nicht fest, wel-

" BVerfGE 103, 242 (265).

™ BVerfGE 103, 242 {265).

" BVerfGE 109, 96 {127).

" BVerfGE 109, 96 {127).

¥ BVerfGE 109, 96 (127).

" Kingreen, Verfassungsbeschwerdeschriftsatz vom 24.03.2016 im Verfahren 1 BvR 2257/16, S. 34 ff.
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che Anforderungen an die Wahrscheinlichkeit des Verbleibs der Kinder in der gesetzli-

chen Rentenversicherung zu stellen sind. Die gesetzliche Rentenversicherung weist aber

signifikante Unterschiede zur sozialen Pflegeversicherung auf, fUr die das Bundesverfas-
sungsgericht im Jahr 2001 die Mindestgeschlossenheit bejaht hat. Gegen die Mindest-
geschlossenheit der gesetzlichen Rentenversicherung spricht:

aa) In der gesetzlichen Rentenversicherung ist ein geringerer Anteil der Bevélkerung ver-
sichert als 2001 in der sozialen Pflegeversicherung. Waren in der sozialen Pflegeversi-
cherung 2001 rund 87 % der Bevélkerung \.fersichert,11Ei sind in der gesetzliichen Renten-
versicherung nach Berechnungen des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales aktu-
ell (Jahr 2018) mit 56,09 Millionen Personen 67,6 % der Bevilkerung versichert; die Zahl
der Beitragszahler umfasst 35,84 Millionen Personen und damit 43,2 % der Bevdlke-

rung.117 Der Anteil der Beitragszahler an der Versichertengemeinschaft liegt damit bei
knapp 64 %.

- Einen geringeren Bestand an Beitragszahlern in der gesetzlichen Rentenversicherung

weisen die Berechnungen der Deutschen Rentenversicherung Bund aus. Danach befan-
den sich zum Stichtag 31.12.2016 ca. 30,51 Millionen versicherungspflichtig Beschéftigte

mit Bejtragszahlungen in der gesetzlichen Rentenversicherung, wobei 27,04 Miillionen

versicherungspflichtig Beschaftigte mit Beitragszahlungen ohne Besonderheiten (d. h.

ohne Versicherte in Altersteilzeit und ohne Versicherte in Ausbildung) waren."™®

Dementsprechend hat auch das Bundessozialgericht in seinem Urteil vom 30.09.2015
{Az. B 12 KR 15/12 R} fiir den im Verfahren streitigen Zeitraum der Jahre 2006 bis 2012

darauf abgestellt, dass etwa die Halfte der Versicherten der gesetzlichen Rentenversi-

cherung keine oder nur geringfiige Beitrage zahlte.”® Wenn die Beschwerdefihrer in
dem Verfahren 1 BvR 2257/16 darauf hinweisen, dass ,iiber 80 % der erwerbstitigen
Bevdlkerung” in der gesetzlichen Rentenversicherung versichert sei,120 vernachldssigen

® BverfGE 103, 242 (265).

w Stellungnahme des Bundesministeriums fir Arbeit und Soziales vom 30.04.2020 zur Verfassungsbe-
schwerde 1 BvR 2257/16, S. 37.

He Stellungnahme  der Deutschen  Rentenversicherung Bund  zur  Verfassungsbeschwer-
de - 1 BvR 2824/17 -, S. 13; s. auch Stellungnahme der Deutschen Rentenversicherung Bund zur Verfas-
sungsbeschwerde - 1 BvR 2257/16 -, 5. 12: Ca. 31,11 Millionen versicherungsbflichtig Beschaftigte mit
Beitragszahlungen in der gesetzlichen Rentenversicherung, wobei ledigtich 27,68 Millionen versicherungs-
pflichtig Beschaftigte mit Beitragszahlungen ohne Besonderheiten {d. h. chne Versicherte in Altersteilzeit

und ohne Versicherte in Ausbildung) waren.

" BSG, Urteil vom 30.09.2015 — Az. B 12 KR 15/12 R, Rn. 40 ff. (juris).

e Kingreen, Verfassungsbeschwerdeschriftsatz vom 24.03.2016 im Verfahren 1 BVR 2257/16, 5. 38.
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sie, dass nicht alle Versicherten auch Beitragszahler sin'd und dass das Bundesverfas-

- sungsgericht nicht auf den Anteil der Versicherten an der erwerbstatigen Bevolkerung, |

sondern an der gesamten Bevilkerung abgehoben hat.""

bb) Aussagekréftige Prognosen zur Entwicklung der Beitragszahlerquote in der Zukunft
liegen nicht vor."?? Allerdings wird eine Reihe von Entwick!ungén zu bedenken gegeben,
die dazu filhren diirften, dass auch kiinftig nur ein Teil der Kinder der gegenwartig in der -
gesetzlichen Rentenversicherung versicherten Eltern spater selbst Mitglied der gesetzli-
chen Rentenversicherung sein und monetére Beitrage flr ihre Finanziefung leisten wird.

(1)} Anders als bei der Pflegeversicherung, die sich lediglich in die zwei Systeme soziale

“und private Pflegeversicherung unterteiit, sodass die Menschen in Deutschland entwe-

der Mitglied des einen oder Mitglied des anderen Systems sind,n3 existiert im Bereich

der Alterssicherung eine Vielzahl an Systemen. Neben der gesetzlichen Rentenversiche-

rung gibt es als alternative Alterssicherungssysteme insbesondere die Beamtenversor-
gung, die berufsstandischen Versorgungswerke, die betriebliche AIterSversorgung und
die Alterssicherung fur Landwirte.”** Die gesetzliche Rentenversicherung ist keine ,Bir-
gerversicherung”, sondern die Versicherungspflicht hdngt wesentlich ab von dem aus-
gelbten Beruf (s. nur §§ 1 ff. SGB Vi). Jedenfails ein Teil der Kinder von heute wird in der
Zukunft als Beamte, Angehorige freier Berufe, Landwirte oder Angehorige weiterer Be-
rufsgruppen in anderen Alterssicherungssystemen versichert und damit nicht Beitrags-
zarhler inder gesetzlichen Rentenversicherung sein.

{2) Hinzu kommt, dass — ebenfalls anders als beim Risiko der Pfiegebediirftigkeit — nach
geltender Rechtslage nicht alle Menschen in _Deutschland iber einen Schutz gegen das
Risiko des Alters verfiigen (miissen). Namentlich Selbststandige verfijgen Zu einem
Grofiteil derzeit (iber keine Alterssicherung. Von den etwa 4,3 Millionen Selbststindigen

in Deutsch[_and125 haben ca. 80 % keine Altersvorsorge in der ersten Sdule der Alterssi-
cherung.u26 Ein Teil der Kinder von heute wird daher in der Zukunft als Selbststandige

* BverfGE 103, 242 {265): ,Unter Berucksmhtlgung des Umstandes dass gegenwirtig rund 87 % der Be-
olkerung in der sozialen Pflegeversicherung versichert sind ..

Vgl Stellungnahme des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales vom 30.04.2020 zur Verfassungs-
beschwerde 1 BvR 2257/16, S. 36. ‘

% vgl. BVerfGE 103, 242 (265).
S nur BT-Drs. 17/11741, 5. 12; Ruland, NZ5 2016, 361 (365).

* Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, Forschungsbericht 487, Fiir ein modernes Rentenrecht: Die
Einbeziehung von Selbsténdigen in die gesetzliche Rentenversicherung (GRV), Juli 2017, 5. 12 bezogen auf
das Jahr 2015.

26 .
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, Forschungshericht 487, Fur ein modernes Rentenrecht: Die
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nicht gegen das Risiko des Alters versichert sein. Auch diese Kinder fehlen zukiinftig als
Beitragszahlerin der gesetzlichen Rentenversicherung.

(é) Auflerdem ist seit einiger Zeit infolge der Digitalisierung ein Wandel der Erwerbsfor-
men zu beobachten, der die Grenze zwischen abhédngiger Beschiftigung und Selbststén-
digkeit verschiebt. Das hat einen Entwicklungswandel hin zu vermehrter Selbststandig-

keit bewirkt."”” So ist die Zahl der Se[bststéndigen in den letzten 20 Jahren von etwa
3,4 Mio. (1996) auf 4,1 Mio. Menschen {2018) ges’ciegen.128 Dieser Wandel in der Ar-
beitswelt fiihrt dazu, dass Kinder, die kiinftig selbststandig tatig sind, nicht notwendig
(beitragszahlende) Mitgl.ieder in der gesetzlichen Rentenversicherung sein werden, weil
die gesetzlithe Rentenversicherung von wenigen Ausnahmen abgesehen (s. § 2 SGB V)
 keine Pflichtmitgliedschaft fur $e[b5tst'aindige vorsieht.*** Und selbst wenn kunftig fur
selbststindig Tatige eine Aiter's\rorsorgepflicht gesetzlich eingefiihrt werden sollte,
miisste dies nicht zwangsldufig zu einer ausnahmslosen Pﬂiclhtversich'erung in der ge-
setzlichen Rentenversicherung filhren. Der Gesetzgeber kénnte bei Selbststdndigen
etwa regeln, dass bei einer grundsatzlichen Altersvorsorgepflicht auch privafe Formen
der Alterssicherung zugelassen werden, die — wie etwa die Basisrente — auch entspre-
chend steuerlich geférdert werden. ‘

(4) Zudem ist ein vermehrter Wechsel der Erwerbstéatigen zwischen den Erwerbsformen
zu beobachten. Immer mehr Personen wechseln wihrend ihres Erwerbslebens ihre Be-
schaftigungen, sodass sie nur noch zeitweise als Arbeitnehmer und zeitweise als Beamte
oder Selbststandige tétig sind."* Damit verbunden ist ein Wechsel des Alterssicherungs-
systems,131 sodass die Verweildauer im System der gesetzlichen Rentenversicherung ab-

132 : . R '
nehmen und es vermehrt zu-einem ,Hin- und Herwechseln” durch die Systeme kom-
. 133
men diirfte.

Einbeziehung von Selbstdndigen in die gesetzliche Rentenversicherung (GRV), Juli 2017, S. 12.

7 Bundesministerium far Arbeit und Soziales, Forschungsbericht 545, Selbststéndige Erwerbstatigkeit in
Deutschland {Aktualisierung 2020} - Kurzexpertise =, 5. 5 ff.

® Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, Forschungsbericht 545, Selbststindige Erwerbstatigkeit in
Deutschland {Aktualisierung 2020} — Kurzexpertise —, S. 9. '

129 R
Bundesministerium fir Arbeit und Sozioles, Forschungsbericht 487, Fir ein modernes Rentenrecht: Die
Einbeziehung von Selbsténdigen in‘die gesetzliche Rentenversicherung {GRV), Juli 2017, S. 25 ff.

¥ puland, NS 2016, 361 (365).
miﬁ’uland, NZS 2016, 361 (365} mit weiteren Nachweisen.
2 Va1, Welskop-Deffaa, NZA-Beil. 2017, 60 (61 £.).

= Naher Stellungnahme des Soziaibgirats zu der Verfassungsbeschwérde 1 BvR 2824/17 {,generativer
Beitrag” in der Rentenversicherung), 5. 11.
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(5} Flankiert wird diese Entwicklung durch die zunehmende Mobilitat der Arbeitskrifte
innerhalb der Européischen Union, sodass ein Teil der Kinder der aktuell in der gesetzli-
chen Rentenversicherung versicherten Eltern im Erwachsenenalter in anderen Mitglied-
staaten der Europdischen Union erwerbstétig und deshalb nicht beitragszahlendes Mit-
glied der gesetzlichen Rentenversicherung sein wird. Umgekehrt wird ein Teil der kiinf-
tigen Beitragszahler als Fachkrifte aus dem EU-Ausland zugewandert, also nicht Kind
der heute gesetzlich rentenversicherten Eltern sein. Zudem setzt sich die Bundesregie-
rung im Rahmen ihrer umfassenden Fachkréftestrategié intensiv dafiir ein, dass der
Fachkraftemangel auch durch die gezielte Einwanderung von qualifizierten Fachkréften
aus dem Ausland gelindert wird.”* '

cc) SchlieRlich ist zu beriicksichtigen, dass die gesetzliche Rentenversicherung seit vielen
Jahren zu einem Teil steuerfinanziert ist. Der Bundeszuschuss zur gesetzlichen Renten-
versicherung {s. § 213 SGB V1) liegt bei rund 30 %, also etwa einem Drittel der Gesamt-

einnahmen der gesetzlichen Rentenversicherung.135 Im Jahr 2020 bétrug der Bundeszu-
schuss zur gesetzlichen Rentenversicherung 101,8 Milliarden Eure und machte damit

30,2 % der Gesamteinnahmen der gesetzlichen Rentenversicherung (336,9 Milliarden

Euro) aus.”* Soweit die Kinder, deren Eltern derzeit in der gesetzlichen Rentenversiche-
rung versichert sind, in der Zukunft selbst Beitragszahler in der gesetzlichen Rentenver-
sicherung sein werden, tragen sie daher niit ihren B_eitréigen nur noch teilweise zur Fi-
nanzierung der Leistungsausgaben fiir die kinderlosen Versicherten bei. In einem nicht -
unerrheblic.hen Umfang werden die Leistungsausgaben aus Steuermitteln {Bundeszu-
schuss) finanziert, die nicht nur von den Versicherten, sondern von allen Steuerpflichti-
gen aufgebracht werden.””’ Dementsprechend hat auch das Bundesverfassungsgericht
in seinem Beschluss vom 09.12.2003 (Az. 1 BvR 558/99) zur landwirtschaftlichen Alters-
sicherung die Mindestgeschlossenheit dieses Alterssicherungssystems vor allem deshalb
verneint, weil ,der Anteil der Finanzierung des Systems aus Steuermitteln besonders
hoch ist.“***

dd) Angesichts dieser Entwicklungen dirfte die Feststellung des Bundesverfassungsge-
richts in seinem Urteil zu Kindererziehungszeiten in der gesetzlichen Rentenversiche-
rung vom 07.07.1992 (Az. 1 BvL 51/86 u.a.) in Bezug auf die Mindestgeschlossenheit der

= S. auch bereits die Stellungnahme des Bundesministeriums fir Arbeit und Soziales vom 30.04.2020 zur
Verfassungsbeschwerde 1 BvR 2257/16, S. 37.

'** Mit Nachweisen nahes oben bei und in Fn. 37, S. 20.
3 Nachweis in Fn. 39.

7 Naher oben B. II. 1., 5. 18 ff.

“* BVerfGE 10, 96 (127).
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Rentenversicherung Uberholt sein. Das Bundesverfassungsgericht hatte damals, vor
mittlerweile fast 30 Jahren, die Mindestgeschlossenheit der gesetzlichen Rentenversi-

cherung nicht 'in Zweifel gezogen, weil ,,angesichts der Breitenwirkung der Rentenversi-
cherung vernachldssigt werden {kénne}, dal nicht jedes Kind spater zum Beitragszahler
wird.“"*® Seither ist aber nicht nur die Bedeutung alternativer Alterssicherungssysteme
gestiegen, sondern es hat, wie dargelegt, auch ein Wandel der Erwerbsformen einge-
setzt und die Mobilitdt der Arbeitskrafte innerhalb der Europaischen Union zugenom-
men. Hinzu kommt, dass der Antefl der Steuerfinanzierung (Bundeszuschuss) an der ge-
setzlichen Rentenversicherung seit 1992 (Zeitpunkt der Entscheidung des Bundesverfas-
sungsgerichts) gestiegen ist. 1992 lag der Bundeszuschuss noch bei 30,9 Milliarden
Euro',140 was 20,6 % der Gesamteinnahmen der gesetzlichen Rentenversicherung ent-
sprach (15b,3 Milliarden Euro);”zL demgegeniiber betrdgt der Bundeszuschuss heute
{2020) 101,8 Milliarden Euro und macht rund 30 % der Gesamteinnahmen der gesetzli-
chen Rentenversicherung aus.***

“ee) Im Ergebnis hat das Bundessozialgericht daher zu Recht angenommen, dass die ge-

setzliche Rentenversicherung nicht die vom Bundesverfassungsgericht geforderte Min-

_ destgeschlossenheit aufweist, sodass der génerative Beitrag von Versicherten mit Kin-

dern kinderlose Versicherte nicht innerhalb des Systems der gesetzlichen Rentenversi-
cherung beglinstigt und der Gesetzgeber die Kindererziehungsleistung der Eltern nicht
nach Art. 3 Abs. 1 GG {i. V. m. Art. 6 Abs. 1 GG) in der gesetzlichen Rentenversicherung
beriicksichtigen muss."* Es kann nicht mit der erforderlichen (Mindest-)Wahrscheinlich-
keit davon ausgegangen werden, dass ein ausreichender Anteil der Kinder von heute,
deren Eltern in der gesetzlichen Rentenversicherung versichert sind, im Erwachsenenal-
ter selbst Beitrdge zur gesetzlichen Rentenversicherung leistet und damit zur Finanzie-
rung und zum Fortbestand der gesetzlichen Rentenversicherung be'itr‘.:igt.1M

" BverfGE 87, 1 (36).

e DRv-Schriften, Rentenversicherung in Zeitreihen, Band 22, Ausgabe 2020, S. 243.

- Quelle: hittps://de.statista.com/statistik/daten/studie/39054/umfrage/einnahmen-der-gesetzlichen-
rentenversicherung-seit-1990/.

uz Nachweis in Fn. 39. :
** BSG, Urteil vom 30.09.2015 — Az. B 12 KR 15/12 R, Rn. 36 ff. (juris).

** BSG, Urteil vom 30.09.2015 — Az. B 12 KR 15/12 R, Rn. 38 ff. (juris). Aus dem Schrifttum im Ergebnis
ebenso Ruland, NZS 2016, 361 (365).
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.  Pflicht des Gesetzgebers zur Beriicksichtigung des generativen Beitrags von El-
tern bei der Bemessung der Sozialversicherungsbeitrige besteht nur bei einem
wesentlich groReren Gesamtbeitrag von Eltern als von Kinderlosen

Ungeachtet dessen, dass jedenfalls die gesetzliche Krankenversicherung und die gesetz-
liche Rentenversicherung nicht die Voraussetzungen erfillen, unter denen nach der
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts gem. Art. 3 Abs. 1 GG {i. V. m. Art. 6
Abs, 1 GG) eine Pflicht des Gesetzgebers zur Beriicksichtigung des generativen Beitrags
von Eltern bei der Bémessung der Sozialversicherungsbeitrdge besteht, setzt eine solche
Verpflichtung des Gesetzgebers verfassungsrechtlich auRerdem voraus, dass Eltern ei-
nen wesentlich gréBeren Gesamtbeitrag zu dem jeweiligen Sozialversicherungssystem
leisten als Kinderlose. Bei der Beurteilung des Gesamtbeitrags muss neben dem genera-
tiven Beitrag von Eltern auch der monetére Beitrag von Eltern und Kinderiosen beriick-
sichtigt werden, der insbesondere bei Frauen mit Kindern und Frauen ohne Kinder bei
durchschnittlicher Betrachtung unterschiedlich ausfilit. AuRerdem folgt aus der Judika-
tur des Bundesverfassungsgerichts, dass dem generativen Beitrag eine geringere Bedeu-
tung fiir die Finanzierung der Soziai{:ersicherungssysteme zukommt als dem monetéren
Beitrag.m5 Ob angesichts dessen der Gesamtbeitrag von Eltern fiir die Sozialversiche-
rungssysteme wesentlich groBer ist als der Gesamtbeitrag von Kinderlosen, erscheint
zweifelhaft. Auch verlangt Art. 3 Abs. 1 GG (i. V. m. Art. 6 Abs. 1 GG) im Verhaitnis zwi-
schen Eltern mit mehreren Kindern einerseits und Eltern mit weniger Kindern sowie Kin-
derlosen andererseits keine Berlicksichtigung des generativen Beitrags von Eltern ge-
staffelt nach der Kinderzahl.

Bevor dies im Einzelnen nidher ausgefiihrt wird, sei vorab ausdriicklich darauf hingewie-
sen, dass die Bundesregierung mit ihrem Vortrag zur Notwendigkeit einer Betrachtung
dés Gesamtbeitrags von Versicherten mit Kindern und kinderlosen Versicherten nicht
die herausragenden Erziehungsleistungen von Eltern und die damit verbundenen Lasten
sowie den Wert von Kindern fiir die Gesellschaft infrage stellt. Diese Leistungen und Las-
ten von Eltern gleicht der Staat aber bereits in Erfiillung seines Forderauftrags nach
Art. 6 Abs. 1 GG durch Familienleistungs- und Familienlastenausgleich im Umfang von
ca. 125 Milliarden Euro jahrlich {zzgl. ca. 75 Milliarden Euro Eheférderung j'aihrrlich)
aus,"* was die Bundesregierung eingehend dargelegt hat.* Fir die Frage, ob der Staat

" \/gl. BVerfGE 87, 1~ niher unten bei und nach Fn. 188, 5. 52.
*** Niher mit Nachweisen bei und in Fn. 43, 5. 22.

e Stellungnahme des Bundesministeriums fir Arbeit und Soziales vom 30.11.2018 zur Verfassungsbe-
schwerde 1 BvR 2824/17, 5. 5 f; Stellungnahme des Bundesministeriums flir Arbeit und Soziales vom
30.04.2020.zur Verfassungsbeschwerde 1 BvR 2257/16, 5. 22 ff. mit Anlage 3.
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zusétzlich nach Art. 3 Abs. 1 GG zum Vorteilsausgleich fiir Eltern in den Sozialversiche- .
rungssystemen verpflichtet ist, ist maRgeblich, ob Eltern und Kinderiose in der Gesamt-
wiirdigung wesentlich unterschiedliche Beitrage fiir die Sozialversicherungssysteme er-

bringen.

1. Maligeblichkeit des Gesamtbeitrags von Eltern und Kinderlosen fiir die Sozial-
versicherungssysteme nach Art. 3 Abs. 1 GG (i. V. m. Art. 6 Abs. 1 GG)

Der Gleichheitssatz des Art. 3 Abs. 1 GG (i. V. m. Art. 6 Abs. 1 GG) ist nur verletzt, wenn
zwischen Versicherten mit Kindern_ und kinderlosen Versicherten wesentliche Unter-

schiede bestehen und der Gesetzgeber diese ohne sachlichen Grund nicht innerhalb der
Sozialversicherungssysteme hinreichend ausgleicht.148 Solche Unterschiede setzen vo-

raus, dass Eltern einen wesentlich gréferen Gesamtbeitrag zur Finanzierung und Stabi-

lisierung der Sozialversicherungssysteme erbringen als Kinderlose. Leisten Eitern durch
ihren generativen Beitrag (Kindererziéhung} und ihren monetaren Beitrag insgesamt
wesentlich mehr fiir das System als Kinderlose mit ihrem monetdren Beitrag, besteht
ein {Beitrags-}Ungleichgewicht zulasten der Eltern, welches der Gesetzgeber durch Ent-
lastung der Eltern innerhalb des SoziaIversicherungssystemé zum Ausgleich bringen
muss. Kinderlosen muss aus der Erziehungsleistung von Eitern ein Vorteil in dem jewei-
ligen Sozialversicherungssystem entstehen, der nicht durch Beitrdge der Kinderlosen
aufgewogen wird;149 in diesem Fall ist der Gesetzgeber sub specie Art. 3 Abs. 1 GG
(i. V. m. Art. 6 Abs. 1 GG) gehalten, den Unterschieden durch Vorteilsausgleich fiir Eltern
Rechnung zu tragen.

Erbringen Eltern und Kinderlose dagegen im Wesentlichen gleiche (generative und/oder
monetire) Beitriige fiir das Sozialversicherungssystem, ist der Gesetzgeber nach Art. 3
Abs. 1 GG (i. V. m. Art. 6 Abs. 1 GG} nicht verpflichtet, Eltern gégeni]ber Kinderlosen
innerhalb des Systems zu beglinstigen. Chne einen wesentlich gréReren Gesamtheitrag

von Eltern als von Kinderlosen fiir das Sozialversicherungssystem bestehen zwischen
ihnen keine wesentlichen Unterschiede, die der Gesetzgeber durch Entlastung der El-
tern im System beheben muss. Ohne wesentliche Unterschiede zwischen den Versicher-
tengruppen darf der Gesetzgeber einzelne Gruppen nicht bevorteilen, jedenfalls nicht
nach Art. 3 Abs. 1 GG (i. V. m. Art. 6 Abs. 1 GG). Mit Art. 3 Abs. 1 GG (i. V. m. Art. 6 Abs. 1
GG} ist eine Gleichbehandlung von wesentlich Ungleichem ebenso wenig vereinbar wie

e Vgl. bereits oben unter B. 1. S. 11 ff,
" 5o deutlich BVerfGE 103, 242 {264).
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‘eine Ungleichbehandlung von wesentlich Gleichem."™ Eine Beglinstigung von Eltern, die

keinen wesentlich groReren Gesamtbeitrag fiir das System erbringen als Kindériose, ist
nur nach Art. 6 Abs. 1 GG (Fordergebot) zulassig, wobei der Gesetzgeber Familien gem.
Art. 6 Abs. 1 GG zwar im Sozialversicherungsrecht férdern darf, aber nicht muss, weil

ihm ein groBer Gestaltungssplelraum zusteht hmsmhthch der Art, des Umfangs und der

Rechtsgebiete der Forderung

Von der MaRgeblichkeit des Gesamtheitrags der Eltern und der Kinderlosen fiir das Sozi-
alversicherungssystem geht auch das Bundesverfassungsgericht in seiner Entscheidung
zur sozialen Pflégeversicherung vom 03.04.2001 (Az. 1 BVR 1629/94) aus. Es begriindet
die Unvereinbarkeit des Beitragsrechts der sozialen Pflegeversicherung mit Art. 3 Abs. 1
GG (i. V. m. Art. 6 Abs. 1 GG) damit, dass ,die gleiche Belastung mit Versicherungsbei-
tragen ... zu einem erkennbaren Ungleichgewicht zwischen dem Gesamtbeitrag, den Kin-
dererziehende in die Versicherung einbringen, und dem Geldbeitrag von Kinderlosen®
fihre."™? Aus der Judikatur des Bundesverfassungsgerichts folgt, dass in. der
Gegeniiberstellung dem generativen Beitrag eine geringere Bedeutung fiir die
Finanzierung der Sonalversmherungssysteme zukommt als dem monetdren Beitrag
{,nicht n!mchartlg“\ '

Die Annahme des Bundesve'rfassungsgeric'hts im Jahr 2001, dass Eltern wegen ihrer Er-
ziehungsleistung einen groReren Gesémtbeitrag zur sozialen Pflegeversicherung erbrin-
gen als Kinderlose, ist wegen Ver'é'nderungen der Finanziefungsgrundlagen der sozialen
Pflegeversicherung in den letzten 20 Jahren Uberholt. Denn seither ist der Beitragssatz
zur sozialen Pflegeversicherung gestiegen. Wahrend er bei der Einfilhrung der sozialen
Pflegeversicherung am 01.01.1995 noch bei 1,0 % lag und im Jahr 2001 1,7 % betrug,154
liegt er heute bei 3,05 % der beitragspflichtigen Einnahmen der Mitglieder (§ 55 Abs. 1

‘Satz 1 SGB XI). Der Beitragssatz hat sich damit seit Einfiihrung der sozialen Pflegeversi- i

cherung mebhr als verdreifacht. Kinderlose Versicherte, die das 23, Lebensjahr vollendet
haben, miissen auRerdem seit dem 01.01.2005 in Umsetzung des Urteils des Bundes-

verfassungsgerichts zur sozialen Pflegeversicherung einen Beitragszuschlag von

155

0,25 Beitragssatzpunkten zahlen (§ 55 Abs. 3 SGB X!).” Hinzu kommt, dass die soziale

15°5 oben B. 1., 5. 11 ff.
*' 5. oben bei Fn. 16, 5. 14.
BVerfGE 103, 242 (269}
** Dazu mit Nachweisen néher unten bei und nach Fn. 188, 5. 52.

* Der Beitragssatz von 1,7 % galt in der sozialen Pflegeversicherung vom 01.07.1996 {BGBI. | Nr. 30 vom
28.05.1994, S. 1030) bis zum 30.06,2008 (BGBI. | Nr. 20 vom 30,05.2008, 5. 884 und 906).

> Naher unter B. IV, 3., S. 73, und unter E. L, 5. 105 ff,
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Pflegeversicherung bedingt durch die Corona-Pandemie im Jlahr 2020 erstmals nicht -
mehr nur aus Beitragen, sondern ergdnzend aLls Steuermitteln finanziert wurde. Der
Bundeszuschuss zur sozialen Pflegeversicherung im Jahr 2020 betrug 1,8 Milliarden
Euro.”” Die gesetzliche Krankenversich'erung und vor allem die gesetzliche Rentenversi-

. ' . . L, 157
cherung werden seit langem anteilig aus Steuermittein finanziert.

Weil in der sozialen Pflegeversicherung heute ein héherer Beitragssatz gilt ais bei ihrer
Einflihrung zum 01.01.1995 und auch als im Jahr 2001, spielt der monetére Beitrag der
Versicherten fiir die Stabilisierung und die Funktionsfahigkeit der Pflegeversicherung
eine grofere Rolle. Fiir die soziale Pflegeversmherung ist deshalb heute eine andere Be-
wertung geboten als im Jahr 2001.

Fiir die gesetzliche Rentenversicherung und die gesetzliche I('rankenversicherung entfal-
tet das Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 03.04.2001 (Az. 1 BvR 1629/94) ohne-
hin keine Bindungswirkung, weil es (formai und inhaltlich) auf die soziale Pﬂegeve.rsiche-
“rung bezogen und beschriinkt ist." Fiir die gesetzliche Rentenversicherung hat das Bun-
desverfassungsgericht zwar mit Urteil vom 07.07,1992 {Az. 1 BvL 51/86 u.a.) eine P-fIi'cht
des Gesetzgebers zur Berlicksichtigung des generativen Beitragé von Eltern im System
angenommen.mJedoch hat auch in der gesetzlicheﬁ Rentenversicherung seither wegen
des betrdchtlichen Anstiegs des steuerfinanzierten Bundeszuschusses (1992: 30,9 Milli-
arden I_Euro;160 2020: 101,8 Milliarden Eurolsl), der au_ch dazu diente, den Beitragssatz
stabil zu halten (2020: 18,6 %, vgl. § 287 Abs. 1 SGB V1), die Bedeutung des {Geld-)Bei-
trags der Versicherten erheblich zugenommen. Auch fiir dieses System ist deshalb heute
eine andere Beyrteilung des Gesamtbeitrags der Eftern und Kindér!osen geboteh alsim
Jahr 1992. Dementspréchend hat das Bundesverfassungsgericht in seinem Beschluss
vom 09.12.2003 {Az. 1 BvR 558/99) zur landwirtschaftlichen Alterssicherung wegen des.
hohen Anteils der Finanzierung des Systems aus Steuermitteln eine Pflicht des Gesetz-
gebers zur Beriicksichtigung des generativen Beitrags von Eltern im System verneint.'®

. Mit Nachweisen naher oben bei und in Fn, 32, 5. 19.
*” Niher oben unter B. 1. 1,S.181f.
Ebenso BSG, Urteil vom 30.09.2015 — Az. B 12 KR 15/12 R, Rn. 33 und 63 {Jurls)
BVerfGE 87, 1{35 ff., insbesondere 38 f.}.

* Nachweis in Fn. 140.

**! Nachweis in Fn. 39.

* BVerfGE 109, 96 {127).
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2.  Wesentlich groRerer Gesamtbeitrag von Eltern als von Kinderlosen fiir die Sozi-
alversicherungssysteme?

Betrachtet man den nach Art. 3 Abs. 1 GG (i. V. m. Art. 6 Abs. 1 GG) malBgeblichen Ge-
samtbeitrag der Versicherten fiir die Finanzierung und Stabilisierung der Soziaiversiche-

fungssysteme, erbringen Eltern numerisch zwei Beitrdge fir die gesetzliche Rentenver-
sicherung, die gesetzliche Krankenversicherung und die soziale Pflegeversicherung: ei-

nen generativen Beitrag {Kindererziehung) und einen monetdren Beitrag. Kinderlose

Versicherte erbringen numerisch nur einen Beitrag: den monetaren Beitrag.

Eine solche Betrachtung greift aber zu kurz. Der Gesetzgeber darf beriicksichtigen, dass
dem generativen Beitrag, den nur Eltern ieisten, unterschiedlich hohe monetéare Bej-
trége von Eltern und Kinderlosen gegeniiberstehen. Der monetdre Sozialversicherungs-
beitrag filit insbesondere bei Frauen bei durchschnittlicher Betrachtung unterschiedlich
aus, je nachdem, ob sie Kinder haben oder nicht. Das beruht darauf, dass trotz der er-
heblichen Anstrengungen, die die Bundesregierung seit langem mit ihrer an der Verein-
barkeit von Familie und Beruf orientierten Familienférderung unternimmt, das Brutto-
Lebenserwerbseinkommen von Frauen mit Kindern hinter dem Brutto-Lebenserwerbs-
einkommen von Frauen ohne Kinder zuriickbleibt. Da sich die Hohe der Sozialversiche-
rungsbeitrdge nach den Bruttoldhnen und -gehaltern bemisst, zahlen Mitter im Durch-
schnitt geringere Beitréage ais kinderlose Frauen. Dem generativen Beitrag von Miittern
steht daher durchschnittlich ein geringerer monetdrer Beitrag fir die Sozialversiche-
rungssysteme gegeniiber, als ihn kinderlose Fréuen erbringen. Kinderlose Frauen leisten
zwar keinen generativen Beitrag, dafiir aber durchschnittlich einen héheren monetdren
Beitrag als Miitter. Dies muss in die Beurteilung des Gesamtbeitrags von Eltern und Kin-
derlosen einflieRen. Mit Blick darauf ist zweifelhaft, ob der {generative und monetéare)
Gesamtbeitrag von Eltern fir die Sozialversicherungssysteme wesentlich gréBer ist als
der (monetare} Gesamtheitrag Kinderloser.'” Im Einzelnen:

a) Dank der erheblichen BemUhungén der Bundesregierung durch eine konseguent an

der Vereinbarkeit von Familie und Beruf ausgerichtete Familienpolitik und die hiermit .
verbundenen erheblichen finanziellen Aufwendungen164 ist sowohl die Erwerbstatig-
keitsquote als auch das Erwerbsvolumen van Mttern in den vergangenen Jahrzehnten

163 vgl. ebenso bezogen auf die gesetziiche Krankenversicherung den Bericht der Bundesregierung zur
Bedeutung des Urteils des Bundesverfassungsgerichts zur Sozialen Plegeversicherung vom 3. April 2001
{1 BvR 1629/94) fur andere Zweige der Sozialversicherung, BT-Drs. 15/4375, 5. 8: Der monetére Beitrag,
den Mitglieder ohne Kinder leisten, muss ,,gewissermafien als Ersatz fiir die nicht erbrachte Erziehungs-
leistung betrachtet werden”.

et Dazu néher oben bei und in Fn. a4, 5. 22,
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kontinuierlich gestiegen. Lag die Erwerbstitigkeitsquote von Miittern mit minderjahri-
gen Kindern im Jahr 2006 noch bei 60 %, waren im Jahr 2018 69 % der Miitter minder-
jahriger Kinder erwerbstéitig.lssf Dementsprechend sind heute in der Mehrheit (65 %)
aller Paarfamilien beide Elternteile erwerbstatig (2018); im Jahr 2006 wurde das Dop-
pelverdiener-Modell lediglich von 54 % der Paarfamilien gelebt.166 Auch der Erwerbsum-
fang {(Erwerbsvolumen) von Miittern hat in der Vergangenheit stetig zugenommen. Im-
mer mehr Miitter niinderjéihriger Kinder arbeiten in Teilzeit ,jenseits der klassischen
»halben Stelle«” und immer weniger Mutter sind in geringfigigen Beschaftzgungsver—
héltnissen {unter 15 Wochenstunden) tatlg

b) Trotz der Anstrengungen der Bundesregierung und des betrichtlichen Anstiegs der
Erwerbstatigkeitsquote und des Erwerbsvolumens von Miittern liegen jedoch ihre Er-
werbstatigkeit und entsprechend ihr Brutto-Einkommen aus dieser Erwerbstatigkeit im-

“mer noch unter der Erwerbstitigkeit und dem Brutto-Einkommen von kinderlosen

Frauen. Die Erwerbsbeteiligung von Mittern ist verglichen mit kinderlosen Frauen
durchschnittlich geringer, was zu einem entsprechend niedrigeren Lebenserwerbsein-
kommen und im Ergebnis zu geringeren Beitragszahlungen in die Sozialversicherungs-
systeme fiihrt.

aa} Werden Kinder geboren, sind es nach wie vor in der Regel die Miitter, die ihre Er-
werbstatigkeit und ihren Erwerbsumfang lber [3ngere Zeit einschrinken, um Familie

und Beruf zu vereinbaren.™® Familiengriindung hat daher nach wie vor Einfluss auf die
Erwerbstétigkeit und den Erwerbsumfang von Mittern.'®® Mit der Geburt von Kindern
geben viele Frauen ihre Erwerbstitigkeit jedenfalls 'vorubergehend auf; ein Wiederein-

~ stieg in das Berufsteben erfolgt mehrheitlich in Teilzeit, wobei der Teilzeitumfang von

5 Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, Familie heute. Daten. Fakten. Trends,
Famifienreport 2020, Stand: Dezember 2020, 5. 109; Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend, [Existenzsichernde} Erwerbstétigkeit von Miittern. Konzepte, Entwicklungen und Perspektiven.
Monitor Familienforschung, Ausgabe 41, Stand: Mai 2020, S. 52 Abbildung 25 {Anhang).

& Bundesministerium flr Familie, Senioren, Frauen und Jugend, Familie heute. Daten. Fakten. Trends,
Familienreport 2020, Stand: Dezember 2020, S. 115 f. mit Abbildung 73.

* Hierzu eingehend und differenzierend zwischen Vollzeiterwerbstitigkeit mit mehr als 36 Stunden, gro-
Ber Teilzeit mit 28-36 Stunden, Teilzeit mit 20-28 Stunden, kleiner Teilzeit mit 15-20 Stunden und gering-
fagiger Beschaf'tlgung mit weniger als 15 Stunden Bundesministerium filir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend Familie heute Daten. Fakten. Trends, Familienreport 2020, Stand: Dezember 2020, $. 110 ff,

Bundesm:mstermm fir Familie, Senioren, Frauen und jugend, Familie heute. Daten. Fakten. Trends,
Familienreport 2020, Stand: Dezember 2020, 5. 109.

# Bundesministerium far Familie, Senioren, Frauen und Jugend,; Familie heute. Daten, Fakten. Trends,
Familienreport 2020, Stand: Dezember 2020, S. 110.
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unter 15 Stunden {(geringfligig) bis zu 36 Stunden (vollzeithah) reicht.'” Je jinger das
jungste Kind im Haushalt ist und je mehr {junge) Kinder im Haushalt leben, desto gerin-
ger ist die Erwerbsbeteiligung von Mittern.”* |
Nach einer aktuellen Studie der Bertelsmann Stiftung betrdgt die Einkommensliicke zwi-
schen Muttern und kinderlosen Frauen im Bundesdurchschnitt bei einem Kind rund
40 %;m bei einem zweiten Kind steigt die EinbuRe an Lebenserwerbseinkommen auf
ca. 50 %;ﬂ3 bei drei oder mehr Kindern vergréBert sich die Einkommensliicke auf fast
70 %7

bb) Wegen dieser Einkommensliicke zwischen Mittern und kinderlosen Fraden {sog.
Motherhood Lifetime Pencnfi.‘y)175 enfrichten Miitter niedrigere Sozialversicherungsbei-
trage als kinderlose Frauen. Das beruht darauf, dass sich die Beitrige zu den Sozialver-
sicherungssystemen an den Bruttoléhnen und -gehaltern orientieren. und wegen des

170
Néher Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, Familie heute. Daten. Fakten.

-Trends, Familienreport 2020, Stand: Dezember 2020, S. 110 ff. mit Abbildungen 71 und 72 (S. 111-113};

Bertelsmann Stiftung, Wer gewinnt? Wer verliert? Die Entwicklung und Prognose von Lebenserwerbsein-
kommen in Deutschland, Stand: Mirz 2020 {Autoren: Bonke/Glaubitz/Gébler u.a.), 5. 9; Statistisches Bun-
desaomt, Realisierte Erwerbstitigkeit von Mittern und Vitern. Zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf,
WISTA 3/2018 {Autoren: Keller/Kahle}, S. 54 ff.

ok Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, Familie heute. Daten. Fakten. Trends,
Famifienreport 2020, Stand: Dezember 2020, S. 109 unter Verweis auf Statistisches Bundesamt, Reali-
sierte Erwerbstitigkeit von Miittern und Vatern. Zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf, WISTA 3/2018
{Autoren: Keller/Kahle); Bundesministerium fiir Famifie, Senioren, Frauen und Jugend, {Existenzsichernde}
Erwerbstitigkeit von Muttern. Konzepte, Entwickiungen und Perspektiven. Monitor Familienforschung,
Ausgabe 41, Stand: Mai 2020, S. 17 Abbildung 5, S. 53 Abbildung 27 (Anhang} und 5. 54 Abbildung 29
{Anhang}. : :

H Bertelsmann Stiftung, Beschaftigung im Wandel 06.2020. Frauen auf dem deutschen Arbeitsmarkt.
Was es sie kostet, Mutter zu sein. Kurzexpertise, Stand: Juni 2020 {Autoren: Barisic/Consiglio), . 1und 10
{(https://www.bertelsmann-stiftung.de/de/publikationen/publikation/did/frauen-auf-dem-deutschen-
arbeitsmarkt-1). : . '

: Eigene Berechnung auf der Grundlage der Daten der Bundeszentrgle fiir politische Bildung
{htt~-"/www.bpb.de/nachschlagen/zahlen-und fakten/soziale-situation-in- ,
deutsenland/61553/kinderiosigkeit-und-kinderzahl), des " Statistischen Bundesamts
{https://de.statista.com/statistik/daten/studie/1058231/umfrage/zahl-der-einwohner-in-ost-und-
westdeutschland/) und der Bertelsmann Stiftung, Beschaftigung im Wandel 06.2020. Frauen auf dem
deutschen Arbeitsmarkt. Was es sie kostet, Mutter zu sein. Kurzexpertise, Stand:

Juni 2020 {Autoren: Barii¢/Consiglio}, S. 7 und 8 mit Abbildung 6 bezogen auf 1982 géborene Frauen.

" Bertelsmann Stiftung, Beschaftigung im Wandel 06.2020. Frauen auf dem deutschen Arbeitsmarkt.
Was es sie kostet, Mutter zu sein. Kurzexpertise, Stand: Juni 2020 {Autoren: BariZi¢/Consiglio), 5. 1 und
10. )

Y2 Zum Begriff s. nur Bertelsmann Stiftung, Beschiaftigung im Wandel 06.2020. Frauen auf dem deutschen
Arbeitsmarkt. Was es sie kostet, Mutter zu sein. Kurzexpertise, Stand: Juni 2020 {Autoren: Barigié/Con-
siglio), S. 1 ff,, inshesondere 7.
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prdzentual bemessenen Beitragssatzes {2020: 18,6 % zur gesetzlichen Rentenversiche-
rung;17r6 allgemein 14,6 % zur gesetzlichen Krzémken\.rersicherung;m 3,05 % zur sozialen
Pflegeversicherungm) mit steigendem Bruttoeinkommen wachsen {bis zur jeweiligen
Beitragshemessungsgrenze). In der gesetzlichen Krankenversicherung und in der sozia-
len Pf!egéversicherung sind Mutter, die wegen Kindererziehung keine oder nur gering-
_ fiigige Einnahmen haben {maximal im Monat ein Siebtel der monatlichen BezugsgréRRe
nach § 18 SGB IV, s. § 10 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 SGB V und § 25 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 SGB X},
oftmals beitragsfrei mitversichert (§ 3 Satz 3, § 10 Abs. 1SGB V; § 25 Abs. 1, § 56 Abs. 1
SGB Xl). Und auch wahrend des Bezugs von Elterngeld als Lohnersatzleistung fallen keine
Sozialabgaben an (vgl. § 224 Abs. 1 Satz.l SGBV, § 56 Abs. 3 Satz 1 SGB Xl).

cc) Der Hinweis auf die Unterschiede bei der Erwerbstatigkeit von Miittern und kinder-
losen Frauen darf mit Blick auf die nach wie vor bestehenden Nachteile fiir Frauen bei
der Vereinbarkeit von Familie und Beruf nicht als LZynisch” missverstanden werden.
~ Denn die Pflicht des Gesetzgebers zur Beriicksichtigung des generativen Beitrags von
" Eltern nach Art. 3 Abs. 1 GG {i. V. m. Art. 6 Abs. 1 GG) beurteilt sich nach dem Umfang
~ der Gesamtbeitrdge der Versicherten fiir die 5ozialversicherungssysteme, fiir den auch
der monetare Beitrag der Frauen mafgeblich ist. Die Berlcksichtigung des geringeren
monetdren Beitrags von Miittern erfolgt ausschlieBlich im Blick auf die Finanzierung der
Sozialversicherung. Umgekehrt gilt auch nicht, dass die Berlicksichtigung dgs fehlenden
generativen Beitrags von kinderlosen Versicherten »Zynisch” ist, weil ein Teil ungewollt,
aus medizinischén Griinden, kinderlos ist.””” Mit der Beachtung des fehlenden generati-
ven Beitrags von Kinderlosen ist ebenso wenig eine gesellschaftliche , Wertaussage” ver-
bunden™® wie mit der Beriicksichtigung der Unterschiede beim monetédren Beitrag von

Miittern und kinderlosen Frauen.

dd) Wenn die Beschwerdefiihrer im Verfahren 1 BvR 2257/16 vortragen, dass ein Weg-
fall von Erwerbseinkommen bei MUtt.ern) zu den von dem Gesetzgeber nach Art. 3 Abs. 1
GGinden S.oziaIversicherungssyStemeh auszugleichenden Nachteilen gehij_re,181 ist das

'

" vgl. § 287 Abs. 1 SGB V.

ul Vgl. § 241 SGB V. Hinzu kommen individuell unterschiedliche Zusatzbeitrage der Krankenkassen (§ 242
SGB V). Der durchschnittliche Zusatzbeitragssatz nach § 242a Abs. 1 SGB V fir das fahr 2020 betrug 1,1 %,

s. Bundesministerium fiir Gesundheit, Bekanntmachung des durchschnittlichen Zusatzbeitragssatzes nach
§ 242a Abs. 2 5GB V fir das Jahr 2020 vom 22.10.2019, BAnz AT 28.10.2019 B3.

7" §.55 Abs. 1 Satz 1 SGB X..
" Vgl. Baer, N25 2014, 1 {4).

0 zur vérfassungsrechtlichen Zulassigkeit des Beitragszuschiags in der sozialen Pflegeversicherung fur
ungewollt Kinderlose BSG, Urteil vom 27.02.2008 ~ B 12 P 2/07 R, Rn. 12 ff. {juris).

e Vgl. Kingreen, Verfassungsbeschwerdeschriftsatz vom 24.03.2016 im Verfahren 1 BvR 2257/16, S. 46:
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ebenso unerheblich wie unrichtig. Denn zum einen dndern die Nachteile nichts daran,
dass Miitter durchschnittlich einen geringeren monetéren Beitrag zu den Sozialversiche-
rungssystemen leisten. Zum énderen ist der kindbedingte Ausfall an Erwerbseinkommen
von Miittern (Motherhood Lifetime Penalty)'8? kein (und schon gar kein vollstidndig) nach
Art. 3 Abs. 1 GG in den Sozialversicherungssystemen auszugleichender Nachteil. Sub
specie des allgemeinen Gleichheitssatzes geht es nur um Vorteilsgerechtigkeit fiir Eltern
und Kinderlose, sodass es ausschlieRlich auf die Vorteile ankommt, die einer Versicher-
téngruppé {und damit dem Sozialversicherungssystem insgesamt) aus den {Beitrags-
und Erziehungs-}Leistungen der jeweils anderen Versichertengruppe entstehen. Es geht
um Vorteilsgerechtigkeit und nicht um Familienlasten- oder Familienleistungsaus-
gleich.183 Der kindbedingte Ausfall an Erwerbseinkommen von Miittern ist sachgerecht
~ durch Familienlasten- und Familienleistlungsausgleich nach Art. 6 Abs. 1 GG (Forderge-
bot) zu kompensieren, wobei dem Gesetzgeber ein Gestaltungsspielraum hinsichtlich
des Rechtsgebiets zusteht, in dem er die Férderung vornimmt.'** Folgerichtig gleicht der
Gesetzgeber die Einkommensnachteile fiir Mitter in einer Vielzahl von Rechtsgebieten
wie namentlich dem Steuerrecht aus, tragt thnen aber auch im Sozialversicherungsrecht
durc-h zahlreiche, milliardenschwere MaRnahmen wie die beitragsfreie Ehegattenmit-
versicherung in der gesetzlichen Krankenversicherung und in der sozialen Pflegeversi-
cheru ng185 sowie die beitragsfreien Kindererziechungszeiten in der gesetzlichen Renten-

- 186
versicherung ~ Rechnung.

c) Ob die Unterschiede bei der Héhe der Sozialversicherungsbeitrage von Eltern und Kin- |
derlosen durch den generativen Beitrag, den nur Eltern erbringen, iberkompensiert
werden, ist zweifelhaft. Die Zweifel beruhen darauf, dass sich'der Wert der Kindererzie-
hung fiir die Finanzierung der Sozialversicherungssysteme weder konkret messen noch
beziffern lasst.”” Vor allem aber folgt aus der Rechtsprechung des Bundesverfassungs-
gerichts, dass dem elterlichen (generativen) Erziehungsbeitrag fiir die Sozialversiche-

Das Leistungsrecht der gesetzlichen Rentenversicherung gleicht die Nachteile von Mittern durch Teilzeit-
arbeit und die damit verbundenen Einkommensverluste nicht aus.; ebenso Kingreen, Schriftsatz an das
Bundessoziaigericht vorn 10.08.2016 in dem Verfahren B 12 KR 14/15 R, S. 33 {betrifft das Verfassungsbe-
schwerdeverfahren 1 BvR 2824/17). ‘

" Nher oben bei und in Fn. 175, 5. 49,

i S. auch oben unter B. ., 5. 11 ff,, sowie noch unter B. IV. 1., S. 59 ff,

5. gben bei Fn. 16, 5. 14, .

18_5 Dazu bereits oben unter B. II. 2. ¢} aa}, 5. 25 f. und noch unter D. 1., 5. 99 ff. sowie unter E. Il., 5. 109 ff,
s niher unter C. 1., 5. 90 ff.

"7 Naher unter B. IV. 1., S. 59 ff.
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rungssysteme eine geringere Bedeutung zukemmt als dem monetiren Beitrag von El- |
tern und Kinderlosen.: Das Bundesverfassungsgericht hat friihzeitig entschieden, dass
wegen des den Sozialversicherungssystemen zugrundeliégehden Umlageverfahrens
LJKindererziehung und Beitragszahlung nicht gleichartig” sind.188 Denn der Beitrag zur

Aufrechterhaltung der Sozialversicherungssysteme, der in Form von Kindererziehung
geleistet wird, kann im Unterschied zu den Geldleistungen der Erwerbstétigen nicht so-
gleich wieder in Form von Sozialversicherungsleistungen an die Versicherten ausge-
schiittet werden.”™ Weil die Erziehungsleistung von Eltern nicht sofort, st)ndern erst
Jahrzehnte spéter fir die Sozialversicherungssysteme wirksam werden kann, ndamlich
dann, wenn die Kinder als Erwerbstétige Beitrdge zahlen, kommt dem generativen Bei-
trag von Eltern ein geringeres Gewicht fiir die Systeme zu als den unmittelbar wirksamen
Sozialversicherungsbeitrdgen der Versicherten {Eltern und Kinderlose). Mit dem gene-
- rativen Beitrag (Kindererziehung) kénnen aktuelle SoziaIversichérungsleistungen nicht
bezahlt werden.'” Dementsprechend hat das Bundesverfassungsgericht eine Verpflich- -
tdng des Gesetzgebers, Kindererziehung von Eltern mit monetéren Beitrégen gleichzu-
setzen und Eltern wegen ihres generativen Beitrags von der Beitragspflicht zu den Sozi-
alversicherungssystemen auszunehmen, konsequeht abgelehnt.w1 |

Die geringere Bedeutung des generativen (Erziehungs-)Beitrags von Eltern fiir die Sozi-
alvérsicherungssysteme verglichen mit dem Sozialversicherungsbeitrag der Versicher-
ten {Eltern und Kinderlose) gilt umso mehr, als nicht feststeht, ob und zu welchem Anteil
die Kinder von heute als Beitragszahler von morgen zur Finanzierung und Stabilisierung
der Sozialversicherungssysteme beitrageh werden. Wie dargelegt, sprechen bei der ge-
setzlichen Rentenversicherung bereits gewichtige Griinde gegen die erforderliche Min-
destgeschlossenheit als Voraussetzung fiir eine Verpflichtung des Gesetzgebers zur Be-
riicksichtigung des generativen Beitrags von Eltern in dem System.:192 Ungeachtet dessen

5 BVérfGE 87, 1 (39); ebenso BSG, Urteil vom 30.09.2015 — Az. B 12 KR 15/12 R, Rn. 45 und 532 bezogen
auf Rentenzahlungen sowie Rn. 69 und 73 bezogen auf Leistungen der gesetzlichen Krankenversicherung
{juris}.

*° BVerfGE 87, 1 (39) bezogen auf Rentenzahlungen; ebenso BSG, Urteil vom 30. 09 2015 -
Az. B 12 KR 15/12 R, Rn. 53 {juris); Ruland, NJW 2001, 1673 {1677).

" S0 BSG, Urteil vom 30.09.2015 — Az. B 12 KR 15/12 R, Rn. 53 bezogen auf Rentenzahlungen und mit
welteren Nachweisen {juris).

* BVerfGE 87, 1(34 1) bezogen auf die gesetzliche Rentenversicherung; BVerfGE 103, 242 (257 ff.} bezo-
gen auf die soziale Pflegeversicherung; ebenso BSG, Urteil vom 30.09.2015 - Az. B 12 KR 15/12 R, Rn. 54
bezogen auf die gesetziiche Rentenversicherung und Rn. 73 bezogen auf die gesetzliche Krankenversiche-
rung (juris}; BSG, Urteil vom 05.07.2006 — Az. B 12 KR 20/04 R,.Rn. 39 (juris}.

- Eingehend oben unter B. I1. 3., 5. 33 ff.
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gilt fiir alle Sozialversicherungssysteme, also auch fiir die gesetzliche Krankenversiche-

rung und die soziale Pflegeversicherung, dass sie nicht strikt geschlossen sind"® und des-

halb nicht feststeht, ob und zu welchem Anteil die Kinder der in den Sozialversicherungs-
systemen versicherten Eitern als Erwachsene selbst in den Systemen versichert sein und
~ Beitragszahlungen erbrihgen werden, Es steht daher nicht fest, inwieweit sich die Erzie-
hungsleistung der heute gesetzlich versicherten Eltern spater positiv, d. h. stabilisierend
auf die Sozialversicherungssysteme auswirken wird. Auch deswegen ist der Wert des
generativen Beitrags fiir die Finanzierung der Sozialversicherungssysteme nicht mess-
und bezifferbar.”* :

Aus diesen Griinden erscheint es im Ergebnis zweifelhaft, ob zwischen dem {generativen
und mohetéiren) Gesamtbeitrag von Eltern und dem {monetdren} Gesamtbeitrag von
Kinderlosen zu den Sozialversicherungssystemen so wesentliche Unterschiede beste-
hen, dass sie der Gesetzgeber ausgleichen muss.

3. Keine Pflicht des Gesetzgebers zur Beriicksichtigung des -generativen Bei-
trags von Eltern gestaffelt nach der Kinderzahl!

Im Verhaltnis zwischen Eltern mit mehreren Kindern einerseits und Eltern mit weniger
Kindern sowie Kinderlosen andererseits verlangt Art. 3 Abs. 1 GG (i. V. m. Art. 6 Abs. 1
GG) keine Beriicksichtigung des generativen Beitrags von Eltern gestaffelt nach der Kin-
derzahl. Zwar wachst der gene‘rative Beitrag von Eltern mit steigender Kinderzahl; je-
doch nimmt zugleich bei durchschnittlicher Betrachtung der monetére Beitrag von ElI-
tern ab, sodass der Gesamtbeitrag von Eltern fiir die Sozialversicherungssysteme nicht
linear mit zunehmender Kinderzahl steigt.

a) Das Bundesverfassungsgericht hat iiber die Frage, ob der Gesetzgeber im Beitrags-
oder Leistungsrecht der Sozialversicherungssysteme zwischen Eltern mit unterschiedli:
cher Kinderzahl differenzieren muss, noch nicht entschieden. Ob aus Art. 3 Abs. 1 GG
(i. V. m. Art. 6 Abs. 1 GG) ein Gebot der Staffelung des Beitragssatzes nach der Kinderzahi
folgt, ist héchstrichterlich nicht verbindlich gekiart. Allenfalls lassen sich die AuRerungen
des Bundesverfassungsgerichts in seiner Entscheidung zur sozialen Pflegeversicherung
vom 03.04.2001 (Az. 1 BvR 1629/94) so deuten, dass eine Beitragssatzstaffelung nach

der Kinderzahl verfassungsrechtlich nicht geboten ist.”” Hierfir spricht insbesondere,

%2 Vgl nur Ruland, NJW 2001, 1673 (1675).
o $. auch unter B. IV. 1.,,'S. 59 ff.

5 5. auch bereits Wallrabenstein, Stellungnahme vom 28.01.2019 zu der Verfassungsbeschwerde
1 BvR 717/16 und dem Vorlagebeschluss 1 BvL 3/18, S. 36 ff.
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dass das Bundesverfassungsgericht lediglich auf eine Verpflichtung des Gesetzgebers er-
kannt hat, ,beitragspflichtige Versicherte mit einem oder mehreren Kindern gegeniiber

kinderlosen Mitgliedern der sozialen Pflegeversicherung bei der Bemessung der Bei-
trage relativ zu entlasten.“**® Auch miisse nur eine Entlastung der ,Elterngeneration”
insgesamt durch Ausgleich , zwischen erziehenden und nicht erziehenden Mitgliedern”

der sozialen Pflegeversicherung erfolgen.197 Allerdings ging es in der Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichts nicht um eine Staffeiung des Beitragssatzes nach der Kinder-
zahl. Abgesehen davon ist die Entscheidung auf die soziale Pflegeversicherung be-!
schrankt und entfaltet keine Binduhgswirkung fir die gesetzliche Renten- und Kranken-
versicherung.198 Fest steht jedenfalls, dasé das Bundesverfassungsgericht eine Beitrags-
satzstaffelung nach der Kinderzahl bislang nicht vorgegeben hat.'**

h) Verfassungsrechtlich sprechen gegen eine Pflicht des Gesetzgebers zur Differenzie-
rung nach der Kinderzahl gem. Art. 3 Abs. 1 GG (i. V. m. Art. 6 Abs. 1 GG) dieselben Ar-
gumente wie gegen seine Verpflichtung, den generativen Beitrag von Eltern in den Sozi-
alversicherungssystemen iiberhaupt zu bert‘]cksichtigen.200 Eltern mit mehreren Kindern
erbringen zwar entsprechend der Kinderzahl einen héheren bzw. mehrfachen generati-
ven Beitrag fiir die gesetzliche Rentenversicherung, die gesetzliche Krankenversicherung
und die scziale Pﬂegevérsicherung. Sie leisten damit aber nicht unbedingt einen wesent-
lich groReren Gesamtbeitrag zur Finanzierung der Systeme als Eltern mit weniger Kin-
dern undals Kindér[ose. Denn dem ,Mehr” an generativen Beitragen steht insbesondere
bei Mttern ein ,Weniger” an monetéren Beitragen (Sozialversicherungsbeitrag) gegen-
iber. Umgekehrt feisten Frauen rmit weniger Kindern und kinderlose Frauen zwar weni-
ger generative Beitrdge bzw. keinen generativen Beitrag. Dem steht aber ein héherer
monetirer Béitrag {héherer Sozialversicherungsbeitrag) gegeniiber. Wegen der mit stei-
gender Kinderzahl wachsenden Verluste an Einkommen aus Erwerbstatigkeit von Miit-
tern nimmt der am Einkommen bemessene Sozialversicherungsbeitrag von Mittern
durchschnittlich mit steigender Kinderzahl ab.”™

Ob dieser geringere monetare Beitrag von Eltern mit mehr Kindern gegeniiber Eltern mit
weniger Kindern und Kinderlosen durch den mit der Kinderzah! steigenden generativen
Beitrag {iberkompensiert wird, ist aus den bereits genannten Griinden zweifelhaft. Nach

' BVerfGE 103, 242 (270).

7 BVerfGE 103, 242 (270).

" Ebenso BSG, Urteil vom 30.09.2015 — Az. B 12 KR 15/12 R, Rn. 33 und 63 (juris).
** Ruland, NJW 2001, 1673 (1675).

*® Dazu oben B. lIl. 2., 5. 47 ff.

™ Naher oben unter B. Ill. 2., S. 47 f.
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der Réchtsprechung des Bundesverfassungsgerichts kommt dem generativen Beitrag fir
die Sozialversicherungssysteme eine geringere Bedeutung zu als dem monetiren Bei-
trag.202 AuRerdem ist wegen der fehlenden Geschlossenheit der Sozialversicherungssys-
teme ungewiss, wie viele Kindef von Eltern, die heute gesetzlich sozialversichert sind,
als Erwachsene selbst gesetzlich sozialversichert sein und durch Beitragszahlungen zur
Finanzierung der Sozialversicherungssysteme beitragen werden.”” Es liegt daher inner-
halb des Gestaltungsspielraums des Gesetzgebers anzunehmen, dass bei Familien mit
mehreren Kindern nicht alte Kinder spater selbst Mitglied der Sozialversicherungssys-
teme sein und als Beitragszahler fir die Finanzierung der Sozialversicherungsleistungen
aufkommen werden. Auch deshalb muss der Gesetzgeber nicht jeden generativen Bei-
trag von Eltern mit mehreren Kindern beriicksichtigen und besteht keine verfassungs-
rechtliche Verpflichtung zur Bemessung der Sozialversicherungsbeit_réige gestaffelt nach
der Kinderzahl.

c) Am ehesten ist ein wesentlich groRerer Gesamtbeitrag von Eitern bei einer sehr hohen
Kinderzahl denkbar. Eltern mit sehr vielen Kindern kénnten — trotz des Riickgangs des
monetaren Beitrags mit steigender Kinderzahl — wegen der Vielzahl ihrer generativen
Beitrdge insgesamt mehr zur Finanzierung der Sozialversicherungssysteme leisten als El-
tern mit wenigen Kindern und als Kinderlose. Ab einer gewissen (hohen) Kinderzahl mag
der generative Beitrag der Eltern ihren geringeren 'monetéliren Beitrag mehr als aufwie-
gen. Allerdings |3sst sich die Zah! der Kinder, ab der Eltern mit vielen Kindern einen hé-
heren Gesamtheitrag zu den Sozialversicherungssystemen leisten als Eltern mit weniger
Kindern und als Kinderlose, nicht absolut festmachen. Denn dem Gesetzgeber steht we-
gen der fehlenden Mess- und Bezifferbarkeit des W'erts des generativen Beitrags von
EIterh fir die Soz_iaIversicherun.fg,ssyrsteme204 ein weiter Spielraum zu bei der Einschét-

- zung des Werts des generativen Beitrégs fur die Soziatversicherungssysteme und damit
auch im Hinblick auf den Wertzuwachs durch eine steigende Kinderzahl.””

Abgesehen davon ist der Gesetzgeber, wie das Bundessozialgericht in seinem Urteil vom
- 30.09.2015 {Az. B 12 KR 15/12 R} richtig entschieden ha‘c,206 berechtigt, einen groReren

#2 5. oben bei und nach Fn.'188, S. 52.

208 Vgl. néher oben unter B. NI 2., §. 47 ff.

** Estelmann, SGb 2002, 245 (250): , Es ist schlechterdings unméglich, einen quantitativen Anteil der fi-
nanziell definierten Erziehungsleistung zu ermitteln, der ... auf die Sicherung der Sozialversicherung ent-
falt.” Und: ,,Der generative Beitrag {ist) nicht wirklich quantifizierbar.”

** 5_naher unter B. IV. 1., 5. 59 ff.

% B5G, Urteil vorm 30.09.2015 — Az. B 12 KR 15/12 R, Rn. 81 und 86 ff. bezogen auf die soziale Pflegever-
sicherung (juris).
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Gesamtbeitrag von Eltern mit sehr vielen Kindern aufgrund seiner Generalisierungs- und -
Typisierungsbefugnis auller Acht zu lassen. Dem Gesetzgeber steht nach stindiger
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts bei der Ordnung van Massenerschei-
nungen eine-Typisierungsbefugnis—zu.m Er darf generalisierende, typisierende und pau-
schalierende Regelungen verwenden, ohne wegen damit verbundener Harten gegen
Art. 3 Abs. 1 GG zu verstofen, wehn die Harten nur unter Schwierigkeiten vermeidbar
wéren, '[ediglich eine verhaltnismaRig kleine Zahl von Persanen betreffen .und der Ver-
stol? gegen den Gleichheitssatz nicht sehr intensiv ist.”” Diese Voraussetzungen halt der
Gesetzgeber ein, wenn er den generativen Beitrag voh Eltern mit vielen Kindern nicht
beitragsmindernd in den Sozialversicherungssystemen ber'L'lck:;it:htigt,209 Betrachtet
man beispielsweise Familien mit vier oder mehr Kindern, haben in Deutschland 1,5 %
- . aller Familien vier minderjahrige Kinder; in 0,4 % aller Familien I.eben finf oder mehr
minderjdhrige Kinder.”° Betrachtet man die Zahl der Kinder ohne Altersbegrenzung, le-
benin2,1 % der Familien vier Kinder und in 0,7 % der Familien fiinf oder mehr Kinder.?l,1
Gemessen an den Privathaushalten in Deutschiand leben in 0,4 % aller Haushalte vier
Kinder unter 18 Jahren und in 0,1 % aller Haushalte flinf oder mehr Kinder unter 18 Jah-
ren.”? Beri{icksichtigt man die Zahi der Kinder chne Altersbegrenzung, lebenin 0,6 % der
Haushalte in Deutschland vier Kinder und in 0,2 % der Haushalte fiinf oder mehr Kin-
der.”?
Eine Nichtberiicksichtigung des generativen Beitrags von kinderreichen Eltern betrifft
daher eine verhaltnismaRig kleine Zah! von Personen. Auch sind die damit verbundenen
Harten nicht sehr intensiv, weil sich eine Beitragsermafigung in der sozialen Pflegever-

7 Zuletzt BVerfG, Beschluss vom 17.06.2020 — 1 BvR 1134/15, Rn. 12 (juris) mit weiteren Nachweisen.
*® Zuletzt BVerfG, Beschluss vom 17.06.2020 — 1 BvR 1134/15, Rn. 12 (juris) mit weiteren Nachweisen.
** Uberzeugend BSG, Urteil vom 30.09.2015 - Az, B 12 KR 15/12 R, Rn. 81 und &6 ff. bezogen auf die
soziale Pflegeversicherung (juris).

= Statistisches Bundesamt, Bevilkerung und Erwerbstatigkelt. Haushalte und Familien. Ergebnisse des
Mikrozensus 2019, Stand: 02.09.2020, S. 131 Tabelle 5.3.1 {(Zahl der ledigen Kinder unter 18 Jahren in der
Familie} bezogen auf das Jahr 2019.

m Statistisches Bundesamt, Bevblkerung und Erwerbstatigkeit. Haushalte uhd‘ Familien. Ergebnisse des
Mikrozensus 2019, Stand: 02.09.2020, S. 131 Tabelle 5.3.1 (Zahl der ledigen Kinder ohne Altersbegrenzung
in der Familie) bezogen auf das Jahr 2019.

™2 statistisches Bundesamt, Bevolkerung und Erwerbstitigkeit. Haushalte und Familien. Ergebnrisse des
Mikrozensus 2019, Stand: 02.09.2020, S. 36 Tabelle 1.1 {Zah| der ledigen Kinder unter 18 Jahren im Haus-
halt) bezogen auf das Jahr 2019.

e Statistisches Bundesamt, Bevdlkerung und Erwerbstatigkeit. Haushalte und Familien. Ergebnisse des
Mikrozensus 2019, Stand: 02.09.2020, 5. 36 Tabelle 1.1 (Zzh} der ledigen Kinder ohne Altersbegrenzung
“im Haushalt) bezogen auf das lahr 2019;
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sicherung —in der die Beitragssatzstaffelung nach der Kinderzah! verfahrensgegenstand-
lich ist — wegen der vergleichsweise geringen Beitragssatzhdhe (s. § 55 Abs. 1 Satz 1
SGB XI: 3,05 %) im ,,Geldbeutel” der Eltern nur recht gering bemerkbar machte.”** Z
dieser geringen Entlastungswfrkung fur kinderreiche Eltern stiinde der mit einer Kinder-
zahlstaffelung des Sozialversicherungsbeitrags verbundene Verwaltungsaufwand in kei-
nem angemessenen Verhaltnis.”™
Diese Typisierungsbefugnis des Gesetzgebers hat das Sozialgericht Freiburg in seinem
Vorlagebeschluss vom 23.01.2018 (Az S 6 KR 448/18} auller Acht gelassen, e abgesehen
davon, dass die Vortage wegen bloRer ,Zweifel” (s. aber Art. 100 Abs. 1 Satz 1 GG: ,Halt
ein Gericht ein Gesetz ... fiir verfassungswidrig”) des Gerichts an der Verfassungswidrig-
keit des Beitragsrechts der sozialen Pflegeversicherung unzulassig ist.”

IV. Hilfsweise: Weiter Gestaltungsspielraum des Gesetzgebers bei der Beriicksichti-
gung des generativen Beitrags von Eltern in den Sozialversicherungssystemen

Gegen eine Pflicht des Gesetzgebers zur Beriicksichtigung des generativen Beitrags von
Eltern bei der Bemessung der Sozialversicherungsheitrage sprechen die vorstehend ge-
nannten Griinde. Jedenfalls die gesetzliche Krankenversicherung und die gesetzliche
Rentenversicherung erfiilien schon nicht die Voraussetzungen, unter denen nach der
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts gem. Art. 3 Abs. 1 GG (i. V. m. Art. 6
Abs. 1 GG} eine Berﬁcksichtiguhgspﬂicht besteht.”® Zudem ist in allen drei Systemen',
also auch in der sozialen Pflegeversicherung, zweifeihaft, ob Eltern einen wesentlich gro-
Reren Gesamtbeitrag zur Finanzierung der Systeme leisten als Kinderlose. Auch steigt
der Gesamtbeitrag von Eltern nicht finear mit zunehmender Kinderzahl.”® Art. 3 Abs. 1
GG (i. V. m. Art. 6 Abs. 1 GG) verpflichtet den Gesetzgeber daher unter dem Gesichts-
punkt der Vorteilsgerechtigkeit (Beitragsgerechtigkeit) nicht, bei der Beitragshemessung
zwischen Eltern und Kinderlosen sowie innerhalb der Elterngruppe nach der Kinderzahl
zu differenzieren. _

14 Hierzu niher bereits Wallrabenstein, Stellungnahme vom 28.01.2019 zu der Verfassungsbeschwerde

1 BvR 717/16 und dem Vorlagebeschluss 1 Bvl 3/18, S. 48 f.

** Dazu naher Wallrabenstein, Stelluhgnahme vem 28.01.2019 zu der Verfassungsbeschwerde

1 BvR 717/16 und dem Vorlagebeschluss 1 BvL 3/18, 5. 49 f.
Sozmlgeracht Freiburg, Vorlagebeschluss vom 23.01.2018 — Az. $ 6 KR 448/18 Rn. 66 ff. (juris).

s, bereits eingehend Wallrabenstein, Stellungnahme vom 28.01.2019 zu der Verfassungsbeschwerde

1 BvR 717/16 und dem Vorlagebeschluss 1 BvL 3/18, S. 3 ff.
18 Dazu oben unter B. 1., S, 17 ff.
5. oben B. I, 43 .
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Die folgenden Ausfiihrungen verstehen sich deshalb hilfsweise fiir den Fall, dass das
Bundesverfassungsgericht der vorstehenden Argumentation nicht folgen solite. In die- -
sem Fall gilte, dass dem Gesetzgeber bei der Umsetzung des (hilfsweise unterstellt gel-
tenden) Gebots der Vorteilsgerechtigkeit aus Art. 3 Abs. 1 GG (i. V. m. Art. 6 Abs. 1 GG}
ein groRer Gestaltungsspielraum zustiinde. Hiervon geht explizit auch das Bundesver-

fassungsgericht in seinen Entscheidungen zur Beitragsgerechtigkeit fiir Eltern und Kin-
derlose in der Sozialversicherung aus.”” Dieser Gestaltungsspielraum des Gesetzgebers

erstreckt sich insbesondere darauf:

in welchem Umfang er den génerativen Beitrag von Eltern in den Sozialversicherungs-

systemen beriicksichtigt (s. 1.);

— oberden generativen Beitrag von Eltern im Beitragsrecht oder im Leistungsrecht der
Sozialversicherungssysteme beriicksichtigt oder ob er eine Kombination aus beitrags-
und leistungsrechtlichen Lésungen wahlt (s. 2.);

— ob er dem generativen Beitrag bei Beriicksichtigung im Beitragsrecht durch einen Bei-
tragszuschiag flir Kinderlose Rechnung trigt (s. 3.);

— ob er den generativen Beitrag von Eltern bei Ber{icksichtigung im Beitragsrecht durch
eine beitragsfreie Familienmitversicherung (gesetzliche Krankenversicherung und so-
ziale Pflegeversicherung) und beitragsfreie Kindererziehungszeiten (gesetzliche Ren- .
tenversicherung) abgilt (s. 4.);

— ob er bei Beriicksichtigung des generativen Beitrags iim Beitragsrecht die Entlastung .
der Eltern bei jeder Beitragssatzerhéhung anhebt {s. 5.);

— ob er Eltern zeitlich in der Phase der Kinderpflege und -erziehung oder in anderen

Lebensphasen entlastet {s. 6.);

— ob erdie Beriicksichtigung des generativen Beitrags von Eltern im Beitrags- oder Leis-
tungsrecht der Sozialversicherungssysteme aus Sozialversicherungsbeitragen oder
Steuern {Bundeszuschuss) finanziert (s. 7.}.

= S. nur BVerfGE 103, 242 (270): , Der Gesetzgeber verfiigt Uber einen groRen Spielraum bei der Ausge-
staltung eines Art. 3 Abs. 1 in Verbindung mit Art. 6 Abs. 1 GG entsprechenden Beitragsrechts in der sozi-
alen Pflegeversicherung.”; s. auch BVerfGE 87, 1 (38): Bei der Verwirklichung von Vorteilsgerechtigkeit fir
Eltern in der gesetzlichen Rentenversicherung ,steht dem Gesetzgeber aber ein nicht unerheblicher Ge-
staltungsrahmen zur Verfligung.”
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1. Gestaltungsspielraum des Gésetzgebers hinsichtlich des Umfangs der Beriick-
sichtigung des generativen Beitrags von Eltern

Dem Gesetzgeber steht bei der Umsetzung eines (unterstellt geltenden} Gebots der Vor-
teilsgerechtigkeit aus Art. 3 Abs. 1 GG {(i. V. m. Art. 6 Abs. 1 GG) ein groRer Gestaltungs-

spielraum zu, in welchem Umfang er den generativen Beitrag von Eltern in dem jeweili-

gen Sozialversicherungssystem beriicksichtigt.

a} Dabei ist zundchst daran zu erinnern, dass aus dem Gleichheitssatz des Art. 3 Abs. 1

GG (i. V. m. Art. 6 Abs. 1 GG) keine Verpflichtung des Gesetzgebefs zum {gar volistandi-

gen) Ausgleich der mit Kinderni verbundenen Lasten oder Leistungen folgt, sondern nur

-die Pflicht zur Verwirklichung von Vorteilsgerechtigkeit zwischen Eltern und Kinderlosen.
Es geht nicht um Fami!ienfﬁrderuhg durch Familienlasten- oder Familienleistungsaus-
\ gleich nach Art. 6 Abs. 1 GG {Férdergebot), sondern um Beitragsgerechtigkeit im Ver-
hiltnis der verschiedenen Versichertengruppen zur Verwirklfichung des Gleichheitssat-
zes des Art. 3 Abs. 1 GG. Zwischen den Versichertengruppen bestehende wesentliche
Unterschiede sind vom Gesetzgeber innerhalb des betreffenden Sozialversicherungssys-
tems au-szugleichen.221 Derhentsprec_hend verlangt auch das Bundesverfassungsgericht
in seiner Entscheidung zur sozialen Pflegeversicherung vom 03.04.2001
{Az. 1 BVR 1629/94) nicht den Ausgleich familidrer Lasten und Leistungen, sondern nur
die ,Bericksichtigung des generativen Beitrags von Eltern“.222 Wenn das Bundesverfas-

sungsgericht davon spricht, dass ,Versicherten ohne Kinder im Versicherungsfall ein
Vorteil aus der Erziechungsleistung anderer beitragspflichtiger Versicherter {erwichst),
_ die wegen der Erziehung zu ihrém Nachteil auf Konsum und Vermégensbildung verzich-
‘cen",223 dient das ailein dazu, sichthar zu machen, dass die Erziehungsleistung von Eltern
einen geidwerten Vorteil fur das System.der sozialen Pflegeversicherung und die darin

** Naher oben B. I., 5. 11 ff.

2 BVerfGE 103, 242 (263): Nach Art. 3 Abs. 1i. V. m. Art. 6 Abs. 1 GG muss die Betreuung und Erziehung
von Kindern bei der Bemessung der Beitrége beitragspflichtiger Versicherter , Beriicksichtigung finde(n)".
(265): Das Interesse der Allgemeinheit an der Erziehungsleistung von Eltern allein gebietet es nicht, ,diase
Erziehungsleistung zugunsten der Familien in einem bestimmten sozialen Leistungssystem zu beriicksich-
tigen”. (266}: Der Gesetzgeber kann unter bestimmten Umsténden ,von einer die Erziehungsleistung be-
‘rlicksichtigenden Differenzierung der Beitrdge absehen.” (271): ,Es bleibt dem Gesetzgeber iiberlassen,
wie er die Betreuungs-'und Erziehungsleistung bei der Beitragshemessung von beitragspflichtigen Versi-
cherten mit Kindern bericksichtigt.”

2 BVerfGE 103, 242 {264).
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versicherten Kinderlosen hat und deshalb auch durch geldwerte Vergiinstigungen inner-
halb des Systems zu beriicksichtigen ist. %

Aus diesem Grund gébietet Art. 3 Abs. 1 GG {i. V. m. Art. 6 Abs. 1 GG) entgegen dem
Vortrag der Beschwerdefiihrer im Verfahren 1 BvR 2257/16 auch nicht, konkrete kind-
bedingte Nachteile von Eltern wie durchschnittliche Einkommensverluste von Miittern
innerhalb des Sozialversicherungssystems auszugleichen.z25 Ein rsolcher Nachteilsaus-
gleich ist Sache staatlicher Familienforderung nach Art. 6 Abs. 1 GG (Férdergebot), nicht
hingegen Ausdruck van Vorteilsgerechtigkeit nach Art. 3 Absi 1GG{i.V.m. Art. 6 Abs. 1
GG als Diskriminierungsverbot). Es geht nach Art. 3 Abs. 1 GG um Vorteilsgerechtigkeit
und nicht um Familienlasten- oder Familie-nleistungsausgleich.zzl6 Dass der Gesetzgeber
die durchschnittlichen Einkemmensnachteile fiir Miitter tatsachlich nicht nur in anderen
Rechtsgebieten wie dem Steruerrecht, sondern auch im Soiialversicherungsrecht durch
eine Vielzah! milliardenschwerer MaRnahmen wie die beitragsfreie Ehegattenmitversi-
cherung in der gesetzlichen Krankenversicherung und in der sozialen Pflegeversicherung
sowie die beitragsfreien Kindererziehungszeiten in der gesetzlichen Rentenversicherung
ausgeglichen hat, wurde bereits g‘esagt.zz7

b) Die Vorteile des generativen Beitrags von Versicherten mit Kindern fiir die Sozialver-
sicherungssysteme und damit zugleich fiir kinderlose Versicherte sind aber weder kon-
- kret messbar noch b‘ezifferbar.w3 Der Wert der Erziéhungs!eistung von Versicherten mit
Kindern fiir die Finanzierung und Stabilisierung der Sozialversicherungssysteme ldsst
sich nicht nach Cent und Euro berechnen. Das gilt umso mehr, als wegen der fehlenden
Geschlossenheit der Sozialversicherungssysteme nicht feststeht, ob und zu welchem An-
teil die Kinder.der in diesen Systemen versicherten Eltern als Erwachsene selbst in den
Systemen versichert sein und durch Beitragszahlungen zur Finanzierung der Systeme
~ beitragen werden. Schon deshalb ist der Gestaltungsspielraum des Gesetzgebers bei der

2% 5. auch bereits Wallrabenstein, Stellungnahme vom 28.01.2019 zu der Verfassungsbeschwerde
1 BvR 717/16 und dem Vorlagebeschiuss 1 Bvt 3/18, S. 22.

o Vgl. aber Kingreen, Verfassungsbeschwerdeschriftsatz vom 24.03.2016 im Verfahren 1 BvR 2257/16,
S. 46: Das Leistungsrecht der gesetzlichen Rentenversicherung gleicht die Nachteile von Mitttern durch
Teilzeitarbeit und die damit verbundenen Einkommensverluste nicht aus.; ebenso Kingreen, Schriftsatz an
das Bundessozialgericht vom 10.08.2016 in dem Verfahren B 12 KR 14/15 R, S. 33 {betrifft das Verfas-
sungsbeschwerdeverfahren 1 BvR 2824/17). :

2 Hierzu ndher oben B. |, 5. 11 ff.
** Oben bei Fn. 185, . 51.

s Estelmann, SGb 2002, 245 (250): ,,Es ist schlechterdings unmoglich, einen quantitativen Anteil der fi- -
~ nanziell definierten Erziehungsleistung zu ermitteln, der ... auf die Sicherung der Sozialversicherung ent-
fallt.” Und: ,Der generative Beitrag (ist} nicht wirklich quantifizierbar.”
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Einschatzung des Werts und entsprechend bei der Festlegung des Umfangs der Berlick-
sichtigung des generativen Beitrags von Eltern in den Sozialversicherungssystemen groR.

¢) Hinzu kommt, dass nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts dem ge-
nerativen Beitrag von Eltern fiir die Sozialversicherungssysteme eine geringere Bedeu-
tung zukommt als dem monetéaren Beitrag von Eitern und Kinderlosen. Denn der durch
Kindererziehung geleistete Beitrag kann im Unterschied zu den Geldleistungen der Er-
werbstétigen nicht sogleich wieder in Form von Sozialversicherungsleistungen an die
Versicherten ausgeschiittet werden.””’

Die geringere Bedeutung des generativen (Erziehungs-)Beitrags von Eltern besteht umso
mehr, als wegen der fehlenden Geschlossenheit der {aller dreil) Sozialversicherungssys-
teme und des Entwicklungswandels der Erwerbsformen ungewiss ist, ob und zu wel-
chem Anteil die Kinder von heute als Beitragszahler von morgen zur Finanzierung und
Stabilisierung der Sozialversicherungssysteme beitragen werden.”

AuBerdem koénnen jedenfalls die gesetzliche Rentenversicherung und die gesetz‘liéhe
Krankenversicherung durch Kindererziehung nur teilweise finanziert werden, weil sie
anteilig steuerfinanziert sind {Bundeszuschuss); der Anteii der Steuerfinanzierung macht
bis zu einem Drittel der Gesamteinnahmen aus (gesetzliche Renten\na-rsicherung).231
Wegen der teilweisen Steuerfinanzierung der Systeme kommt dem generativen Beitrag
der Eltern fir die Finanzierung der Systeme heute eingeschrankte Bedeutung zu. Selbst
wenn die Kinder von heute die Beitragszahler voh morgen in dem jeweiligeri System
sind, kann aus den Beitragszahlungen der Kinder nur ein Teil der Leistungsausgaben der

‘ Sysfeme bezahlt werden. Ein anderer Teil der Ausgaben der Sozialversicherungssysteme

wird durch Steuermittel (Bundeszuschuss) gedeckt, die nicht allein von den Versicher-
ten, sondern von allen Steuerpflichtigen aufgebracht werden. Es gilt: Je mehr die Sozial-
versicherungssysteme aus Steuermitteln und je weniger sie aus Beitridgen der Versicher-
ten finanziert werden, desto geringer ist die Bedeutung des generativen Beitrags von
Eltern fiir die Systeme. Der Vorteil, der fiir die Sozialversicherungssysteme und damit

auch fir kinderlose Versicherte aus den Steuerzahlungen der Kinder in die Svsteme

{Bundeszuschuss) entsteht, ist vom Gesetzgeber nicht nach Art. 3 Abs. 1 GG durch Bei-

tragseerechtigkeit innerhalb des Systems, sondern nach Art. 6 Abs. 1 GG {Fordergebot)

durch staatlichen Familienlasten- und Familienleistungsausgleich abzugelten. Dem

28 Mit Nachweisen niher oben bei und nach Fn. 188, 5. 52.
 Naher oben unter B. ill. 2., 5. 47 ff.
1 Mit Nachweisen naher oben bei und in Fn. 37,S. 20.
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kommt der Gesetzgeber durch Familienférderung im Umféng von ca. 125 Milliarden
Euro jahrlich (zzgl. ca. 75 Milliarden Euro Eheférderung jahrlich) nach.”*

Wegen der fehlenden Mess- und Bezifferbarkeit des generativen Erziehungsbeitrags der
Eltern” und seiner vergleichsweise geringeren Bedeutung fiir die unmittelbare Finan-
zierung der Sozialversicherungssysteme gegeniiber dem {mess- und bezifferbaren) mo-
netdren Beitrag der Versicherten steht dem Gesetzgeber gem. Art. 3 Abs. 1 GG (i. V. m.
Art. 6 Abs. 1 GG) groRe Gestaltungsfreiheit zu, in welchem Umfang er den generativen
Beitrag von Eltern in dem jeweiligen Sozialversicherungssystem beriicksichtigt. Das gilt
sowoh| bezogen auf den Umfang der Berlicksichtigung von Kindererziehung allgemein
als auch fiir den Umfang der Beriicksichtigung des generativen Beitrags von Eltern mit
steigender Kinderzahl.

2.  Gestaltungsspielraum des Gesetzgebers, ob Beriicksichtigung des generativen

Beitrags von Eltern im Beitragsrecht oder Leistungsrecht

Der Gestaltungsspielraum des Gesetzgebers bei der Umsetzung eines (untersteilt gel-
tenden) Gebots der Vorteilsgerechtigkeit aus Art. 3 Abs. 1 GG {i. V. m. Art. 6 Abs. 1 GG)
erstreckt sich auch darauf, ob er den generativen Beitrag von Eltern im Beitragsrecht

oder im Leistungsrecht der Sozialversicherungssysteme beri]cksichtigt.234 Er kann sich

auch fiir eine Kombination aus beitrags- und leistungsrechtlichen Lésungen entschei-

den.

a)  Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 03.04.2001 (Az. 1 BvR 1629/94) zur
sozialen Pflegeversicherung

Das Bundesverfassungsgericht hat allerdings in seinem Urteil vom 03.04.2001

(Az. 1 BvR 1629/94} bezogen und beschrdnkt auf die soziale Pflegeversicherung aus
7 Art. 3 Abs. 1 GG {i. V. m. Art. 6 Abs. 1 GG) eine Pflicht des Gesetzgebers zur Beriicksich-
tigung des generativen Beitrags von Eltern im Beitragsrecht der Pflegeversicherung ab-
geleitet.235 Dies hat es zum einen damit begriindet, dass die mit Kindererziehung ver-
bundene Belastung der Eltern in deren Erwerbsphase auftrete, sodass die Eltern auch

. Naher mit Nachweisen bei und in Fn, 43,5, 22,
* Nachwesis in Fn. 228.

o Bezogen auf die gesetzliche Krankenversicherung und die gesetzliche Rentenversicherung ebenso BSG,
Urteil vorn 30.09.2015 — Az. B 12 KR 15/12 R, Rn. 45 ff. und 69 ff, {juris); bezogen auf die gesetzliche
‘Rentenversicherung BSG, Urteil vom 20.07.2017 ~ B 12 KR 14/15 R, Rn. 46 ff. (juris); Ruland, NJW 2001,
1673 (1677 f.).

* BVerfGE 103, 242 {263 ff.).
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wihrend der Zeit der Kinderpflege und -erziehung zu entlasten seien.”® Zum anderen
hat das Bundesverfassungsgericht angenommen, dass der verfassungsgebotene Aus-
gleich zwischen erziehenden und nicht erziehenden Mitgliedern der sozialen Pflegever-
sicherung nicht durch unterschiedliche Leistungen im Fall des Eintritts der Pflegebeduirt-
tigkeit erfolgen kénne.”” AuRerdem hatte das Bundesverfassungsgericht vorneweg
festgestellt, dass die Regelungen zur sozialen Pflegeversicherung nicht deshalb gegen
Art. 3 Abs, 1 GG {i. V. m. Art. 6 Abs. 1 GG) verstoRen, weil sie den besonderen Beitrag,
den Eltern durch Kindererziehung fiir das System der sozialen Pflegeversicherung erbrin-

gen, ,in dieser Versicherung nicht leistungserhéhend beri]cksichtigen.”238

Diese Feststellungen des Bundesverfassungsgerichts zeigen, dass es eine verfassungs-
rechtliche Pflicht des Gesetzgebers zur Beri;cksichtigung des generativen Beitrags von
Eltern bei der Bemessung der Beitrége zur sozialen Pflegeversicherung unter anderem
deswegen ausgesprochen hat, weil damals {2001) die Erziehungsleistung der Eltern nicht
ausreichend im Leistungsrecht berlicksichtigt war. Daraus folgt, dass verfassungsrecht—
lich (Art. 3 Abs. 1 GG) keine Verpflichtung zum Vorteilsausgleich allein im Beitragsrecht

der sozialen Pflegeversicherung besteht, wenn der Vorteilsausgleich hinreichend im
Leistungsrecht der sozialen Pflegeversicherung erfolgt. Das Bundés\.'erfassungsge.richt
hat also nicht den Gestaltungsspielraum des Gesetzgebers strikt auf die Beriicksichti-
gung des generativen Beitrags der Eltern im Beitragsrecht der sozialen Pflegeversiche-
rung verengt, sondern nur unter der Voraussetzung, dass die elterliche Erziehungsleis-

tung im Leistungsrecht nicht ausreichend beriicksichtigt ist. Auch nach der Rechtspre-
chung des Bundesverfassungsgerichts hat der Gesetzgeber daher grundsatzlich Gestal-
tungsfreiheit, ob er dem verfassungsrechtlichen Gebot der Vorteilsgerechtigkeit fiir
Eltern und Kinderlose auf der Beitragsseite oder auf der Leistungsseite der sozialen Pfle-
geversicherung nachkommt.

Wie noch gezeigt wird, sieht das Leistungsrecht der sozialen Pflegeversicherung eine
Vielzahl von Leistungen vor, die inshesondere Eltern und ihren Kindern zugutekommen
und seit dem Jahr 2001 ausgebaut und verbessert wurc]en,239 sodass sich die Situation

 BVerfGE 103, 242 (270).
27 BVerfGE 103, 242 (270).
® BVerfGE 103, 242 (260).
*%5. unterE. Iil., 5. 112 .
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seither insoweit verdndert hat. Davon abgesehen enthilt auch das Beitragsrecht der so-
zialen Pflegeversicherung erhebliche Vorteile fir Eltern und Kinder, die dem Gebot der
Vorteilsgerechtigkeit nach Art. 3 Abs. 1 GG geni.'lgen.uLO

Fir die gesetzliche Rentenversicherung und die gesetzliche Krankenversicherung entfal-
tet das Urteil des Bundesverfassungsgerichts zur sozialen Pflegeversicherung ohnehin
keine Bindungswirkung. Die Bindungswirkung fehlt nicht nur formal (s. § 31 ESVerfGG),m:l
sondern auch inhaltlich, weil in der gesetzlichen Rentenversicherung und in der gesetz-
lichen Krankenversicherung eine Vielzahl besonderer Leistungen fiir Eltern und Kinder
{sowohl wihrend der Phase der Kinderpflege und -erziehung als auch danach) exis-
tier‘c,242 sodass der die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom 03.04.2001
(Az. 1 BvR 1629/94} tragende Grund fiir eine Pflicht zur Beriicksichtigung der Erzie-

hungsleistung der Eltern im Beitra_gsrecht dieser Systeme fehtt.

b)  Gestaltungsfreiheit des Gesetzgebers in allen drei Systemen, ob Beriicksichti-
gung des generativen Elternbeitrags im Beitragsrecht oder Leistungsrecht

aa) Gesetzliche Rentenversicherung, gesetzliche Krankenversicherung und soziale Pfle-
geversicherung ' ' '

-{1) Dass der Gesetzgeber sowohl in der gesetzlichen Rentenversicherung als auch in der

gesetzlichen Krankenversicherung und in der sozialen Pflegeversicherung Gestaltungs-
freiheit hat, ob er die mit der Erziehungsleistung von Eltern verbundenen Vorteile fiir
Kinderlose im BeitragSrecht oder Leistungsrecht ausgleicht oder ob er eine Kombination
aus beidem wihit, folgt verfassungsrechtlich aus dem Gleichheitsgebot des Art. 3 Abs. 1
GG. Sub specie des Gleichheitssatzes des Art. 3 Abs. 1 GG ist nur mafBgeblich, dass der
Gesetzgeber dem Grundsatz der Vorteilsgerechtigkeit in den Sozialversicherungssyste-

men entspricht. Wie er wesentliche Unterschiede zwischen Versicherten mit Kindern
und kinderlosen Versicherten behebt, ist verfassungsrechtlich nicht vorgegeben. Erbrin-
gen Eltern mit ihrer Erziehungsleistung und ihrem Sozialversicherungsbeitrag einen we-

sentlich gréReren Gesamtbeitrag zur Finanzierung der Sozialversicherungssysteme als

*Ig unterE. L und It S. 105 ff.

*! Ebenso BSG, Urteil vom 30.09.2015 — Az. B 12 KR 15/12 R, Rn. 33 und 63 {juris).
** 5 unter C. IL, S. 95 ff., sowie unter D. IL., . 101 ff.

e Vgl. auch bereits die Stellungnahme des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales vom 30.11.2018
zur Verfassungsheschwerde 1 BvR 2824/17, 5. 2 ff.
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Kinderlose mit ihrem monetdren Beitrag, muss der Gesetzgeber die Vorteile fiir Kinder-
fose entweder durch Entlastung der Eltern im Beitragsrecht oder durch Vorteile im Leis-
tungsrecht oder durch eine Kombination aus beidem ausgleichen.

{2) Dieser verfassungsrechtliche Spielraum fiir den Gesetzgeber, zwischen Vorteilsge-

~ rechtigkeit fiir Eltern im Beitrags- oder Leistungsrecht zu wihlen, folgt auch daraus, dass

die Vorteile fir Kinderlose und fiir das Sozialversicherungssystem durch die Erziehungs-

leistung der Eltern erst entstehen, wenn die Kinder als Beitragszahler fiir die Leistungs-
ausgaben der dann im Rentenalter befindlichen Kinderlosen (65 Jahre und élter)m mit

aufkommen. Die Entlastung der Eltern im System der Sozialversicherung darf deshalb

ebenfalls in der Altersphase der Eltern (65 Jahre und dlter) und mithin durch Vorteile im
Leistungsrecht erfolgen. Die Annahme des Bundesverfassungsgerichts, dass Eitern wah-

rend der Zeit der Kinderpflege und —erziehung (Erwerbsphase) zu entlasten SEien,245 ist,
wie gezeigt, auf die soziale Pflegeversicherung im Jahr 2001 bezogen und beschrinkt
und war dem Umstand geschuldet, dass die Leistungen der Pflegeversicherung, die ins-
besondere Eltern und ihren Kindern zugutekommen, noch nicht so ausgebaut waren wie

_ heute.**® Eine Entlastung von Eltern im Leistungsrecht kommt daher nicht ,zu spéit",.M7

sondern zeitlich genau richtig. Der Gesetzgeber darf sich hierfur entscheiden.

('3) Im Ubrigen erfolgt auch der-Ausgleich fiir den von den Versicherten {(mit Kindern und
ohne Kinder) geleisteten monetaren Beitrag erst im Bedarfsfall, d. h. mit Eintritt des Ver-
sicherungsfalls, durch Sozialversicherungsleistungen. Auch insofern werden die geleis-
teten Beitrage also durch Vorteile in Gestalt von Leistungen der gesetzlichen Renten-

“und Krankenversicherung sowie der sozialen Pflegeversicherung abgegolten. Weshaib

fUr den generativen Beitrag etwas anderes gelten soll als fiir den monetéren Beitrag, ist
nicht ersichtlich. Hier wie dort besteht keine Verpflichtung, die Vorteile fiir Eltern (und
Kindei‘lose) wahrend der Phase der Kinderpflege und -erziehung (Erwerbsphase) im Bei-
tragsrecht abzugelten, sondern der Gesetzgeber darf die Vorteile auch durch Leistungen
im Versicherungsfall abgelten, wann immer der Versicherungsfall eintritt. Eine verfas-

**2u dieser Voraussetzung fiir ein Gebot der Vorteilsgerechtigkeit aus Art. 3 Abs. 1 GG, der Deckung eines

-die Atterengeneration treffenden Risikos, nach der Rechtsprech‘ung_ des Bundesverfassungsgerichts

s.B.H. 2., 5 22 ff.
* 5. mit Nachweisen oben unter B. IV, 2. a), S. 62 ff.
e S. cben unter B. IV. 2. a), 5. 62 ff.

2{” Vgl. aber Kingreen, Verfassungsbeschwerdeschriftsatz vom 24.03.2016 im Verfahren 1 BvR 2257/16,
$.25 und 41 ff; Kingreen, Verfassungsbeschwerdeschriftsatz vom 13.12.2017 im Verfahren
1BvR 2824/17, S. 14 ff.; Kingreen, Schriftsatz an das Bundessozialgericht vom 10.08.2016 in dem Verfah-
ren B 12 KR 14/15 R, 5. 28 ff. (betrifft das Verfassungsbeschwerdeverfahren 1 BvR 2824/17).
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sungsfechtiiche Pflicht des Gesetzgebers zur Entlastung von Eltern wihrend der Kinder-
pflege und -erziehung besteht allenfalls sub specie des Gebots der Familienférderung
nach Art. 6 Abs. 1 GG (dann allerdings keine Pflicht zur Férderung in den Sozialversiche-
rungssystemen);248 nicht hingegen nach dem allgemeinen Gleichheitssatz des Art. 3
Abs. 1 GG. ' '

(4) Gegen eine Pflicht des Gesetzgebers zur Beriicksichtigung des generativen Beitrags
von Eltern durch eine Béitragssatzreduzierung spricht namentlich in der gesetzlichen
Renten- und Krankenversicherung wegen der vergleichsweise hohen Beitragssdtze in
diesen Systemen {2020: 18,6 % zur gesetzlichen Rentenversicherung;249 allgemein
14,6 % zur gesetzlichen Krankenversicherung;250 im Vergleich dazu: 3,05 % zur sozialen
Pflegeversicherungm)"L'lberdies, dass wegen des an den beitragspflichtigen Einnahmen
der Versicherten prozentual bemessenen _Beitragssatzes'252 einkommensstarke Eltern.
starker entlastet wiirden als einkommensschwache Eltern.” Eltern mit hohem Einkom-
men wiirden von einer Beitragssaﬂtzred uzierung starker profitieren als Eltern mit gerin-
gerem Einkommen. Eltern, die kein zu verbeitragendes Einkommen haben und deshalb
(trotz Versicherung) keine Sozialversicherungsheitrige zahlen, erhielten keine Entlas-
tung.254 Die mit der Erziehungsleistung der-Eltern verbundenen Vorteile fiir Kinderlose

und fiir das Sozialversicheru ng_ssystein steigen aber nicht mit der Einkom'menshﬁh_e der

Eltern. Der Wert des generativen Beitrags von Eltern fiir Kinderlose und fiir die Systeme
ist bei allen Eltern gieich hoch. Hiermit vertragt sich eine unterschiedliche Entlastung
von Eltern abhangig von ihrem Einkemmen schwerlich, die aber durch eine Reduzierung
des Beitragssat;es entstiinde. Das Gleiche gilt fur einen Kinderfreibetrag fiir Eltern, weil

*®* Dazu oben B. 1. 2., 5. 14 ff.

- vgl §287 Abs. 1SGB V).

=0 Vgl. § 241 SGB V. Hinzu kommen individuell unterschiedliche Zusatzbeitrage der Krankenkassen (§ 242
5GB V). Der durchschnittliche Zusatzbeitragssatz nach § 242a Abs. 1.5GB V fiir das Jahr 2020 betrug 1,1 %,
s. den Nachweis in Fn. 177.

!5 55 Abs. 1Satz 1 SGB XI.

%2 Naher oben bei Fn. 176, S. 50. ,

** Ebenso BSG, Urteif vom 30.09.2015 — Az. B 12 KR 15/12 R, Rn. 59 {juris); Bericht der Bundesregierung
zur Bedeutung des Urteils des Bundesverfassungsgerichts zur Sozialen Pflegeversicherung vom 3. April
2001 (1 BvR 1629/94) fiir andere Zweige der Sozialversicherung, BT-Drs. 15/4375, $. 5: Es kime zu einer
~Umverteilung von niedrigen zu héheren Einkommen”; es , wirden besserverdienende Kindererziehende
durch eine Beitragsentiastung starker begiinstigtals Kindererziehende mit geringerem Einkommen®; Stel-
lungnahme des Sozialbeirats zu Urteilen des Bundesverfassungsgerichts zur Pflegeversicherung vom
3. April 2001 hinsichtlich ihrer Bedeutung fiir die gesetzliche Rentenversicherung, BT-Drs. 14/60989, S. 6;
Ruland, NZ5 2001, 393 (401); Ruland, NZS 2016, 361 (366); Koop, NZS 2019, 808 (813).

% Vigl. Ruland, NZS 2001, 393 (401); Rufand, NZS 2016, 361 (366).
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er ebenfalls zu verbeitragendes Einkommen voraussetzt.”> Nach dem Grundsatz der
Vbrtei?sgerechtigkeit gem. Art. 3 Abs. 1 GG sollte der Gesetzgeber Eltern wegen ihrer
gleichen Pflege- und Erziehungsleistungen auch gleichermaRen entlasten. Eine solche
gleiche Entlastung der Eltern kann durch eine Beitragssatzreduzierung —anders als durch
besondere Leistungen fiir Eltern und Kinder und anders als durch einen Beitragszuschlag
fur Kinderlose — nicht erreicht werden.

{5) Weil das Einkommen von Vatern regelmiRig héher ist als das von Miittern, k'éme
eine BeitragssatzermaRigung zudem vorwiegend Mannern und nicht Frauen zugute.256
Der sog. Gender Lifetime Earnings Gap zwischen Mannern und Frauen liegt heute (2019)
bei 20 % (unbereinigt);?57 vergleicht man das Lebenserwerbseinkommen von Vatern und
Mittern, betragt die Geschlechterliicke bundesdurchschnittlich 50 % (62 % in West-
deutschland; 48 % in O:itdeutschland).:':53 Da der generative Beitrag von Eltern fiir die
Sozialversicherungssysteme nicht geschlechtsspezifisch unterschiedlich, sondern bei
Milttern und Vatern gleich ist, geriete eine stirkere Entlastung von Vatern als von Miit-
tern durch eine Beitragssatzreduzierung in Konflikt mit Art. 3 Abs. 2 Satz 1 und Abs. 3
Satz 1 GG. Das gilt umso mehr, als allenfalls umgekehrt der generative Beitrag von Miit-
tern groRer sein kénnte als der von Vatern, weil in der Lebenswirklichkeit regelmilig
Miitter mehr Zeit fiir Kindererziehung aufwenden als vater.””

{(6) Gegen eine Beriicksichtigung des generativen Beitrags von Eltern auf der Leistungs-
seite der Sozialversicherungssysteme spricht auch n'icht, dass die Sozialversicherungs-
leistungen teilweise aus Steuermitteln (Bundeszuschuss) finanziert werden.”® Es lasst
sich nicht einwenden, dass die Steuermittel fiir den Bundeszuschuss in die Sozialversi-
cherungssysteme nicht nur von Versicherten, sondern von allen Steuerpflichtigen auf-
gebracht werden. Denn nach standiger Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts
steht dem Gesetzgeber ein groRer Gestaltungsspielraum zu, zu welchem Anteil er die

** Ebenso Ruland, NZS 2001, 393 (401); Ruland, NZ5 2016, 361 (366).
** Koop, NZS 2019, 808 {813).

i Statt vieler Bertelsmann Stiftung, Beschaftigung im Wandel 06.2020. Frauen auf dem deutschen Ar-
beitsmarkt. Was es sie kostet, Mutter zu sein. Kurzexpertise, Stand: Juni 2020 (Autoren: Barisi¢/Consiglio),
S 3.

¥ 5. nur Bertelsmann Stiftung, Beschiftigung im Wandel 06.2020. Frauen auf dem deutschen Arbeits-
markt. Was es sie kostet, Mutter zu sein. Kurzexpertise, Stand: Juni 2020 {Autoren: Barigi¢/Consiglic), S. 6.

=8 S. nur Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, Familie heute. Daten. Fakten.
Trends, Familienreport 2020, Stand: Dezember 2020, S. 129,

¥ Dazu oben B. II. 1, S. 18 ff.
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Sozialversicherungssysteme aus Beitrdgen oder Steuern finanziert; es ist sogar eine ganz

- . . . s . 261
iiberwiegende Steuerfinanzierung zulassig.

Speziell fir die gesetzliche Rentenversicherung kann gegen die Zuldssigkeit einer Be-
ricksichtigung des generativen Beitrags von Versicherten mit Kindern im Leistungsrecht
auch nicht angefiihrt werden, dass die Rentenleistungen nicht von den kinderlosen Ver-
sicherten finanziert wiirden, sondern von der néachsten Generation, sodass es sich um
Hinnerfamilidre In-sich-Transfers” handele.””* Zum einen &ndert eine Mitfinanzierung
von besonderen, erziéhungsbedingten Rentenleistungen fiir Eltern durch ihre Kinder
nichts daran, dass dadurch der generative Beitrag der Eltern ausgeglichen wird; Kinder-
lose erhalten keine erziehungsbedingten Rentenleistungen. Und zum anderen werden
die Mittel fir die Rentenleistungen der Alteren nicht nur aus Beitrigen der Jiingeren
aufgebracht, sondern auch aus Steuerzahlungen (Burlldeszuschuss) der Alteren, zu de-
nen auch Kinderlose gehdren.

(7} SchlieRlich spricht gegen die Beriicksichtigung besonderer Sozialversicherungsleis-
tungen fir Eitern und Kinder zur Abgeltung von Vorteilen Kinderloser nicht, dass die
Leistungen zugleich Ausdruck des Gebots der Familienférderung nach Art. 6 Abs. 1 GG
sein kénnen. Da dem Gesetzgeber Gestaltungsfreiheit zusteht, zu welchem Antell er So-
zialversicherungsleistungen aus Beitrédgen oder Steuermitteln finanziert,263 und Famili-
enférderung nach Art. 6 Abs. 1 GG (Férdergebot) auch in den Sozialversicherungssyste-
men verwirklicht werden darf,264 mag es im Einzelfall schwierig sein festzustellen, ob
Leistungen fir Eltern und Kinder in der Sozialversicherung der Verwirklichung des
Grundsatzes der Vorteilsgerechtigkeit nach Art. 3 Abs. 1 GG dienen oder Familienférde-
rung nach Art. 6 Abs. 1 GG (Fordergebot) sind.

Nach dem Grundsatz der Vorteilsgerechtigkeit des Art. 3 Abs. 1 GG ist aber nur malgeb-
lich, dass der Gesetzgeber durch den generativen Beitrag von Versicherten mit Kindern
" entstehende Vorteile fur kinderlose Versicherte innerhalb des betreffenden Sozialversi-

cherungssystems ausgleicht. Familienférderung nach Art. 6 Abs. 1 GG auRerhalb des So-

zialversicherungssystems geniigt jedenfalls nach bisheriger Rechtsprechung des Bun-

et Naher unter B. IV, 7., 5. 87 ff.

ot So Werding, Schreiben an Kingreen vom 07.12.2017, S. 4 {zu Kingreen, Verfassungsbeschwerdeschrift-
satz vom 13.12.2017 im Verfahren 1 BvR 2824/17).

e Naher unter B. IV. 7., 5. 87 ff.
**s unterB.IV. 7., S. 87 ff.
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desverfassuﬁgsgerichts zur Abgeltung der Vorteile fiir Kinderlose in den Sozialversiche-
rungssystemen ni«:h_t.265 Wenn also der Staat besondere Sozialversicherungsleistungen
fiir Eitern und Kinder vorsieht und sie (nicht nur aus Beitragen, sondern auch) aus Steu-
ern finanziert, kommt er dem Gebot der .Vorteilsgerechtigkeit nach Art. 3 Abs. 1 GG
nach. Ob die Leistungen zugleich Ausdruck von Familienférderung nach Art. 6 Abs. 1 GG
sind, ist unerheblich. Auch januskdpfige (Vorteilsausgleich nach Art. 3 Abs. 1 GG und
Familiénfﬁrderung nach Art. 6 Abs. 1 GG) Leistungen fiir Eltern und Kinder in den Sozial-
versicherungssystemen entlasten Eltern und gleichen damit die Vorteile aus, die fiir Kin-
derlose durch die Erziehungsleistung von Eltern in den Systemen entstehen.

bb) Zusdtzliche Erwdgungen flir die gesetzliche Rentenversicherung

Fiir die gesetzliche Rentenversicherung gilt zusatzlich, dass das Bundesverfassungsge-
richt bereits mehrfach eine Entlastung von Eltern auf der Leistungsseite der Rentenver-
sicherung als Beriicksichtigung des generativen Beitrags akzeptiert und dadurch das Ge-
bot der Vorteilsgerechtigkeit aus Art. 3 Abs. 1 GG als gewahrt angesehen hat.zs‘5 Das
Bundesverfassungsgericht hat fiir die gesetzliche Rentenversicherung die Freiheit des
Gesetzgebers zur Wahl zwischen einer Entlastung von Eltern im Beitragsrecht oder Leis-
tungsrecht ausdriicklich anerkannt.. '

- (1} So hat das Bu'ndesverfassungsgericht friihzeitig in seinem Urteil zu Kindererziehungs-

zeiten in der gesetzlichen Rentenversicherung vom 07.07.1992 (Az. 1 BvL 51/86 u.a.)
entschieden, dass dem Gesetzgeber bei der Beriicksichtigung « - Kindererziehungsleis-
tung von Eltern ,ein nicht unerheblicher Gestaltungsrahmen zur Verngung”zs? steht
und »die rentenrechtliche Berlicksichtigung der Kindererziehung ... ein geeignetes und
systemgerechtes Mittel zum AuSgIeich der Benachteiligung in der Alterssicherung” ist.”** _
Das Bundésverfassungsgericht hat damit die Gestaltungsfreiheit des Gesetzgébers aner-
kannt, den generativen Beitrag von Eltern im Rentenrecht auf der Beitragsseite oder auf
der Leistungsseite zu beriicksichtigen. Denn durch die rentenrechtlichen Kindererzie-
hungszeiten erwerben Eltern wegen Kindererziehung Ren"ce‘nanspruche,269 ohne mone-

tére Beitrdge zu leisten (die Beitrage zahlt der Bund aus Steuermitteln, § 170 Abs. 1 Nr. 1

% 5. etwa BVerfGE 103, 242 (263 fi.).

** Ebenso BSG, Urteil vom 30.09.2015 — Az, B 12 KR 15/12 R, Rn. 45 fF. {juris}; BSG, Urteif vom 20.07.2017

— Az. B 12 KR 14/1S R, Rn. 47 ff. {juris). :
267

BVerfGE 87, 1 (38).
** BverfGE 87, 1(39). 7
7y Kindererziehungszeiten als Entlastung von Eltern auf der Leistungsseite der gesetzlichen Rentenver-
sicherurig vgl. BverfGE 87, 1 (39), wonach die (Reform der) Anerkennung von Kindererziehungszeiten ,die
Alterssicherung der Frauen in der leistungsbezogenen Rentenversicherung ... verbessern” sollte.
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SGB Vl).ﬂ0 Eltern werden je Kind drei Jahre (§56 Abs. 1 Satz 1, Abs. 5 Satz 1 5GB VI) bzw.
30 Monate (fiir vor dem 01.01.1992 gebofene Kinder, §§ 249 Abs. 1, 307d SGB VI) Kin-
dererziehungézéiten zugeordnet, die rentenbegriindende und rentenerhdhende Wir-
ku'ng haben und bei der Erfiiilung der rentenrechtlichen Wartezeiten (s. § 51 SGB VI)

' mitzahlen, weil sie als Beitragszeiten gelten (§ 55 Abs. 1 Satz 2 SGB VI}.m Je Kind und
Erziehungsjahr wird Eltern knapp 1 Entgeltpunkt gutgeschrieben {vgl. § 70 Abs. 2 Satz 1
SGB VI), sodass sie wihrend der Kindererziehungszeit Rentenanwartschaften erwerben,
die denen eines Erwerbstatigen mit Durchschnittseinkommen entsprechen.”2 Kinderer-
ziehung wirkt sich damit in der gesetzlichen Rentenve'rsicherung fiir drei Jahre (bzw.
30 Monate) ,wie ein monetirer Beitrag” leistungsbegriindend und leistungserhhend
aus, womit der Gesetzgeber den generativen Beitrag von Eltern {im Beitrags- und) Leis-
tungsrecht der Rentenversicherung beriicksichtigt hat.”” Hierin hat das Bundesverfas-
sungsgericht keinen VerstoR gegen Art. 3 Abs. 1 GG (i. V. m. Art. 6 Abs. 1 GG) gesehen,
“sondern im Gegenteil die Freiheit des Gesetzgebers zur Wahl zwischen der Entlastung
von Eltern im Beitragsrecht oder Leistungsrecht betcunt.274

(2) Diese Entscheidung hat das Bundesverfassungsgericht in einem Nichtannahmebe-

schluss vom 29.03.1996 {Az. 1 BvR 1238/95) bestatigt. Es hat bekréftigt, dass der Gesetz- .

geber mit der Anerkennung ven Kihdererziehungszeiten als rentenbegriindendem und
rentensteigerndem Tatbestand den generativen Beitrag von Eltern in der gesetzlichen
Rentenversicherung in zuldssiger Weise beriicksichtigt habe, scdass ein Verstol gegen
Art. 3 Abs. 11i. V. m. Art. 6 Abs. 1 GG ausscheide.””” Das BundesverfaSsungsgericht hat
dabei erneut ,die Gestaltungsfreiheit deS Gesetzgebhers” betont, die ,unzulissig be-
schrankt” wiirde, wenn es dem Gesetzgeber verwehrt ware, die Kindererziehungsleis-

tung von Eltern im Leistungsrecht der gesetzlichen Rentenversicherung zu beriicksichti-

276
gen.

*° Ruland, NZ5 2016, 361 {363, 364).
27

! Vgl. BVerfGE 113, 1 {24 f.): Die gesetzliche Rentenversicherung erkennt ,Kindererziehungszeiten als
Beitragszeiten an”.

i Kérner, in: Korner/Leitherer/Mutschler/Rolfs, Kasseler Kommentar Sozialversicherungsrecht, SGB VI,
Werkstand: 111. Ergdnzungslieferung September 2020, § 70 Rn. 3, 12a.

S Zur Entlastung der Eltern durch die beitragsfreien Kindererziehungszeiten auf der Beitragsseite der
gesetzlic.hen Rentenversicherung s. noch ndher unter C. 1., 5. 90 ff.

7 Vgl. ebenso BSG, Urteil vom 30.09.2015 - Az. B 12 KR 15/12 R, Rn. 47 (juris); Bericht der Bundésregie-
rung zur Bedeutung des Urteils des Bundesverfassungsgerichts zur Sozialen Pflegeversicherung vom
3. April 2001 {1 BvR 1629/94) fiir andere Zweige der Sozialversicherung, BT-Drs. 15/4375, 5. 5 1.

“"® BVerfG, Beschluss vom 29.03.1996 — Az. 1 BvR 1238/95, Rn. 7 . (juris).

“7® BVerf@, Beschluss vorn 29.03.1996 — Az, 1 BvR 1238/95, Rn. 8 {juris).
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(3) Diese Wahlfreiheit des Gesetzgebers zwischen Entlastungen fir Eltern im Beitrags-
recht oder Leistungsrecht der Alterssicherungssysteme hat das Bundesverfassungsge-
richt in seinem Beschluss vom 09.12.2003 (Az. 1 BvR 5'58/99),zur landwirtschaftlichen
Alterssicherung bestarkt.””” Auch bezogen auf dieses Alterssicherungssystem hat das
Bundesverfassungsgericht die rentenbegrl‘.‘mdende Anerkennung von Kindererziehungs-
zeiten, durch die'Landwirte ~Zugang zur gesetzlichen Rente” haben, als ausreichend an-
gesehen und damit die Befugnis des Gesetzgebers unterstrichen, dem Gebot der Vor-
teilsgerechtigke‘it nach Art, 3 Abs. 1 GG (i. V. m. Art. 6 Abs. 1 GG) durch Beriicksichtigung
des generativen Beitrags von Eltern auf der Beitrags- oder Leistungsseite der Alterssi-

278
cherungssysteme zu entsprechen.

(4) SchlieRiich hat das Bundesverfassungsgericht in seinem Beschluss vom 05.04,2005
' {Az. 1 BvR 774/02} zu Kindererziehungszeiten in der berufsstdandischen Altersversorgung
fur Rechtsanwéite erklért, dass in der gesetzlichen Rentenversicherung — anders als im
Versorgungswerk fiir Rechtsanwilte — wegen der Anerkennung der Kindererziehungs-
zeiten als rentenbegrindende und rentenerhéhende Beitragszeiten (§ 56 Abs. 1 SGB V1}
eine Benachteiligung von Muttern und damit Eltern ausgeschlossen ist.”” Auch damit
hat das Bundesverfassungsgericht den Gestaltungsspielraum des Gesetzgebers unter-
mauert, Elterh im Béitragsrecht oder Leistungsrecht der Sozialvérsicherungssysteme u
entlasten.

(5) Die Beriicksichtigung des generativen Beitrags von Eltern im Leistungsrecht der ge-
setzlichen Rentenversicherung scheidet auch nicht deshalb aus, weil —wie die Beschwer-
defiihrer in dem Verfahren 1 BvR 2257/16 vortragen — Eltern und speziell Mitter bei den
Rentenleistungen angeblich nicht begiinstigt, sondern benachteiligt.wi.'lrden.280 Festge-
macht wird dies daran, dass die Altersrenten von Frauen nur halb so hoch seien wie die

’ . 281
von Mannern.

Dieses Argument tragt schon deshalb n 1, weil nach Art. 3 Abs. 1 GG {i. V. m. Art. 6
~ Abs. 1 GG} nicht {und schon gar nicht vollstindig) konkrete Nachteile von Eltern — wie

7 Vgl ebenso BSG, Urteil vom 30.09.2015 - Az. B 12 KR 15/12 R, Rn. 49 (juris).
™ BVerfGE 109, 96 (127).
" BverfGE 113, 1 (24 £.).

280 Vgl. Kingreen, Verfassungsbeschwerdeschriftsatz vom 24.03.2016 im Verfahren 1 BvR 2257/16, S. 46;
ebensc Kingreen, Schriftsatz an das Bundessozialgericht vom 10.08.2016 in dem Verfahren
B 12 KR 14/15 R, S. 33 (betrifft das Verfassungsbeschwerdeverfahren 1 BvR 2824/17).

a
1 Kingreen, Verfassungsbeschwerdeschriftsatz vom 24.03.2016 im Verfahren 1 BvR 2257/16, S. 47;
ebenso Kingreen, Schriftsatz an das Bundessozialgericht vom 10.08.2016 in dem Verfahren
B 12 KR 14/15 R, S. 33 (betrifft das Verfassungsbeschwerdeverfahren 1 BvR 2824/17).
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Einkommensverfuste von Miittern — auszugleichen sind.”** Es geht nach Art. 3 Abs. 1 GG
um Vorteilsgerechtigkeit in den Sozialversicherungssystemen und nicht um Familienlas-
ten- oder Familienleistungsausgieich wie bei Art. 6 Abs. 1 GG als F('J'rdergebot.283

Abgesehen davon hat der Gesetzgeber die Einkommensnachteile fiir Miitter tatséchlich
nicht nur in anderen Rechtsgebieten wie dem Steuerrecht, sondern auch im Sozialversi-
cherungsrecht durch eine Vielzahl milliardenschwerer MaRnahmen wie die beitragsfreie
Ehegattenmitversicherung in der gesetzlichen Krankenversicherung und sozialen Pflege-
versicherung sowie die beitragsfreien Kindererziehungszeiten in der gesetzlichen Ren-

tenversicherung ausge,g,v!ichen.284
cc) Zusdtzliche Erwdgungen fiir die soziale Pflegeversicherung

(1) Fur die soziale Pflegeversicherung giit zusétzlich, dass Vorteile fiir Kinderlose, die

dadurch entstehen kdnnen, dass Kinder die Pflege ihrer Eltern (ibernehmen und hiermit
das System ent!as;ten,285 erst mit Eintritt des Versicherungsfalls {Pflegebediirftigkeit)
und damit regelmiRig im Alter der Eltern und Kinderlosen auftreten. Zwar ist die soziale
Pflegeversicherung ebenso wie die gesetzliche Kranl-ten\;fersicherung286 eine Schadens-
versicherung, die allen Versicherten von der Geburt bis zum Tod zukommt und damit
Iebenslangen,'nichf erst im Alter einsetzenden Versicherungsschutz bietet.”” Regelma-
Rig realisiert sich das Risika der Pflegebedirftigkeit — anders als Krankheit —** aber in
héherem Alter. Auch die Pflege von Eltern durch ihre Kinder wirkt sich mithin fir Kin-
derlose erst im Alter vorteilhaft aus. Dem Gesetzgeber steht es daher frei, eine nach
Art. 3 Abs. 1 GG gebotene Vorteilsgerechtigkeit ebenfalls erst im Alter durch besondere
Leistungen fir Eltern und Kinder zu verwirklichen. Ein Vorteilsausgleich wahrend der
Phase der Kinderpflege und -erziehung und damit im Beitragsrecht ist auch deshalb nicht
zwingend geboten. Der Gesetzgeber hat in der Pflegeversicherung Gestaltungsfreiheit,
ob er Eitern im Beitragsrecht oder im Leistungsrecht entlastet.

e N&her oben bei und nach Fn. 182, . 51,

~ * Naher oben B. 1., S. 11 ff.
* Oben bei Fn. 185 1., S. 51.

“5 Vel. hierzu BVerfGE 103, 242 (260 ff.).
5 obenB.1I. 2. ¢), S. 24 ff.

b Schwedler, in: Hauck/Noftz, SGB X|, Werkstand: Ergdnzungslieferung 2/2020 Mirz 2020, § 1 Rn. &; Insti-
tut der deutschen Wirtschaft Kéin, IW policy paper 30/2015, 30.09.2015 {Autor: Kochskamper), S. 18.

¢ oben B.1I, 2. ¢, S. 24 ff.
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(2) Ungeachtet der bereits oben genannten Erwégungen gegen eine Beitragssatzredu-
zierung fiir Eltern wirkte sie sich in der sozialen Pflegeversicherung wegen der ver-
gleichsweise geringen Beitragssatzhghe (s. § 55 Abs. 1 Satz 1 SGB Xl: 3,05 %) im ,Geld-

Ill

beutel” der Eltern recht gering aus.”® Auch deswegen bieten sich in der Pflegeversiche-

~ rung andere Wege zur Entlastung von Eltern an wie ein Beitragszuschlag fiir Kinderlose

oder ein Kanon von Leistungen, der inshesondere Eltern und ihren Kindern zugute-
kommt, um mit dem generativen Beitrag verbundene (hilfsweise angenommene) Vor-
teile fiir Kinderlose abzugelten. '

(3) Dass die Leistungen der sozialen Pflegeversicherung als Schadensversicherung be-
darfsorientiert sind, steht einer Berlicksichtigung des generativen Elternbeitrags im Leis-
tungsrecht des Systems nicht entgegen.290 Wie noch gezeigt wird, sieht das Recht der
Pflegeversicherung trotz Bedarfsorientierung eine Vielzahl von Leistungen vor, die ins-
besondere Eltern und ihren Kindern zugutekommen und seit dem Jahr 2001 ausgebaut
und verbessert wurden.”>" Es gilt insofern nichts anderes als fiir die gesetzliche Kranken-

~versicherung, die trotz Bedarfsorientierung (Schadensversicherung) zahlreiche beson-

dere Leistungen far Eltern und Kinder I,<ennt.292

3. Bei Beriicksichtigung des generativen Beitrags im Beitragsrecht: Beitragszu-
schlag fiir Kinderlose erfiilit das Beriicksichtigungsgebot

Entscheidet sich der Gesetzgeber in Wahrnehmung seines Gestaltungsspielraums, den
generativen Beitrag von Eltern im Beitragsrecht der Sozialversicherungssysteme zu be-
ricksichtigen, steht ihm Gestaltungsfreiheit zu, fiir Vorteilsgerechtigkeit {Art. 3 Abs. 1
GG} durch einen Beitragszuschlag fiir Kinderlose zu sorgen.293 Die Gri]nd'e, die gegen

. . . . X 294
eine Beitragssatzreduzierung flr Eitern sprechen, wurden bereits dargelegt.

a) Dies folgt schon daraus, dass sub specie des Gleichheitssatzés des Art. 3 Abs. 1 GG nur
maRgeblich ist, dass der Gesetzgeber dem Grundsatz der Vorteilsgerechtigkeit in den

Sozialversicherungssystemen entspricht. Wie er wesentliche Unterschiede zwischen

g95 oben bei und in Fn. 214, S. 57.

> Insoweit nicht richtig BSG, Urteil vem 30.09.2015 -8B 12 KR 15/12 R, Rn. 60 (jurls) und BSG, Urteil vom
20 07.2017 — Az. B 12 KR 14/15 R, Rn. 53 {juris).

S. unten E. L., S. 112 ff. -
292
S.unten D. 11, 5. 101 ff.

. val. ébenso den Bericht der Bundesregierung zur Bedeutung des Urteils des Bundesverfassungsgerichts
zur Sozialen Pflegeversicherung vom 3. April 2001 {1 BvR 1629/94) fir andere Zweige der Sozialversiche-
rung, BT-Drs. 15/4375, §. 3.

> S. oben unter B. Iv. 2. b), S. 64 ff.
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Versicherten mit Kindern und kinderlosen Versicherten behebt, ist verfassungsrechtlich
nicht vorgegeben. Das gilt umso mehr, als sich ein hdherer Beitragssatz (Beitragszu-
schlag) fiir Kinderlose zugleich als niedrigerer Beitragssatz fiir Eltern darstelit.

b) Selbst sofern verféssungsrechtlich {Art. 3 Abs. 1 GG) ein Gebot der Beriicksichtigung
des generativen Beitrags von Eltern je Kind bestiinde, sodass bei der Bemessung der
Sozialversicherungsheitrage nach der Kinderzahl der Eltern zu differenzieren wi':ire,zg5
lieBe sich das auch durch einen Beitragszuschlag fir Kinderlose realisieren. Denn ein Bei-
tragszuschlag fiir kinderiose Versicherte kann den generativen Beitrag von Versicherten

mit Kindern typisierend fiir alle FamiliengroRen ab,g,felten.m3

c) Diesen Gestaltungsspielraum des Gesetzgebers hat bezogen auf die soziale Pflegever-
sicherung auch das Bundesverfassungsgericht anerkannt. In seinem Urteil vom
03.04.2001 (Az. 1BvR 1629/94) hat es festgestellt, dass es ,,dem Gesetzgeber liberlassen
(bleibt), wie er die Betreuungs- und Erziehungsleistung bei der Beitragsbemessung von
beitragspflichtigen Versicherten mit Kindern berﬂcksiéhtigt."zg?

4, Bei Beriicksichtigung des generativen Beitrags im Beitragsrecht: Beitragsfreie Fa-
milienmitversicherung und beitragsfreie Kindererziehungszeiten fiir Eltern erfiil-
len das Beriicksichtigungsgebot

Trédgt der Gesetzgeber dem generativen Beitrag von Eltern {auch) im Beitragsrecht (und
nicht [nur] im Leistungsrecht) der Sozialversicherungssysteme Rechnung,298 steht ihm
Gestaltungsfreiheit zu, die Entlastung der Eltern durch eine beitragsfreie Familienmit-

versicherung {gesetzliche Krankenversicherung und soziale Pflegeversicherung) und
durch beitragsfreie Kindererziehungszeiten {gesetzliche Rentenversicherung) vorzuneh-

men. Der Gestaltungsspielraum des Gesetzgebers bei der Umsetzung eines (unterstellt
geltenden) Gebots der Vorteilsgerechtigkeit aus Art. 3 Abs. 1 GG (i. V. m. Art, 6 Abs. 1
GG) erstreckt sich auch darauf, die Erziehungsleistung von Eltern in den Sozialversiche-
rungssystemen durch eine Kinder- und Ehegattenmitversicherung sowie durch beitrags-
freie Kindererziehungszeiten zu bericksichtigen, '

8 Dazu, dass ein solches Verfassungsgebot nicht existiert, s. oben B. IIl. 3., 5. 53 ff.

*® Vgl. BSG, Urteil vom 30.09.2015 - Az. B 12 KR 15/12 R, Rn. 77 ff. {juris); BSG, Beschluss vom 10.10.2017
- B 12 KR 119/16 B, Rn. 15 (juris). : -

" BVerfGE 103, 242 (271).
8 24 dem entsprechenden Gestaltungsspielraum des Gesetzgebers s. oben B. IV. 2., 5. 62 ff.
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a)  Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 03.04.2001 (Az. 1 BvR 1629/94) zur
sozialen Pflegeversicherung '

Das Bundesverfassungsgericht hat in seinem Urteil vom 03.04.2001 {Az. 1 BvR 1629/94)
bezogen und beschrankt auf die soziale Pflegeversicherung aus Art. 3 Abs. 1 GG (i. V. m.
Art. 6 Abs. 1 GG) festgestellt, dass die beitragsfreie Familienmitversicherung zur Beriick-
sichtigung des generativen Beitrags von Eltern nicht geniige. Wértlich fiihrt das Bundes-
verfassungsgericht aus: ,,Zwar werden Kinderlose mit ihren Beitrdgen auch zur Finanzie-
rung des Pflegerisikos der beitragsfrei mitversicherten Ehegatten und Kinder herange-
zogen. Das wiegt jedoch den Vorteil der kinderlosen Versicherten zu Lasten derjenigen
nicht auf, die zur Abdeckung des Pflegerisikos aller im Alter fiir die zukiinftigen Beitrags-
zahler s.ctrgen.”299 Und an anderer Stelle heiRt es: ,Ein gewisser Ausglei‘ch besteht zwar
darin, dass die kinder’betreuenden und -erziehenden Versicherten bei gleichen Beitra-
gen, wie sie Kinderlose zahlen, Leistungen auch fiir die anderen Familienangehdorigen
‘erhalten. Diese Begl‘]nétigung wiegt aber den mit der Erziehungsleistung zusatzlich er-
brachten generativen Beitrag und den damit verbundenen Nachteil der Erziehenden an-
~ gesichts des Vorteils, der den Kinderlosen durch die Erziehungsleistung zuwdachst, nicht
vollstandig auf. Dementsprechend forderf der Ausgleich der Benachteiligung mehr als
nur den beitragsfreien Eriverb des Rechts auf Inanspruchnahme von Pfiegeleistungen
durch Familienangehﬁrige."son Hieraus ergibt sich F_olgendes:

Erstens hat das Bundesverfassungsgericht nicht begriindet, weshaib die beitragsfreie Fa-

milienmitversicherung in der sozialen Pflegeversicherung nicht ausreichen soll zur Be-
1

riicksichtigung des generéti\}en Beitrags von Eltern.”
Zweitens hat das Bundesverfassungsgericht nicht gesagt, dass die' beitragsfreie Famili-
enmitversicherung in der sozialen Pflegeversicherung nicht gee'ighet ist als Vorteilsaus-
gleich fir Eltern gem. Art. 3 Abs. 1 GG (i. V. m. Art. 6 Abs. 1 GG}; sie war hierflir im Jahr
2001 (Zeitpunkt der Entscheidung) nur nicht ausreichend. Das Bundesverfassungsge-

richt stellt ausdriicklich fest, dass die beitragsfreie Familienmitversicherung in der sozi-
- alen Pflegeversicherung den Vorteil der Kinderlosen durch den generativen Beitrag der
Eltern nur nicht vollstandig aufwiegt, aber sehr woht ein gewisser Ausgleich ist. Dem

entspricht es, dass das Bundesverfassungsgericht an anderer Stelle seiner Entscheidung
betont, dass der Beitrag zur sozialen Pflegeversicherung, der von einem erwe'rbstéitigen

** BVerfGE 103, 242 {265).
* BVerfGE 103, 242 (269).
* 50 die Kritik von Rufand, NIW 2001, 1673 {1675).
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Elternteil erhoben wird, ,,zu einem erheblichen Teil das finanzielle Risikc der Pflegebe-
diirftigkeit fiir thn, seine Kinder sowie seinen nicht erwerbstatigen Ehegatten abdeckt
und diese zudem noch weithin beitragsfrei stellt {vgl. § 25 SGB )(I).”302

Drittens ist seit dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts im Jahr 2001 der Wert der
beitragsfreien Mitversicheru-ng von Kindern sowie von Ehegatten/Lebenspartnern inder
sozialen Pflegeversicherung (§ 25 Abs. 1, § 56 Abs. 1 SGB X1} erheblich gestiegen. Allein
der Wert der beitragsfreien Kindermitversicherung hat sich von 2009 (980 Millionen
Euro)m3 bis heute (2019: knapp 2 Milliarden Euro)304 mehr als verdoppelt; hinzu kommt
der Wert der beitragsfreien Mitversicherung von Ehegatten und Lebenspartnern, der
ebenfalls mehrere Milliarden Euro ausmacht, aber nicht konkret berechenbar ist.s05 Der
Grund fiir diesen erheblich gestiegenen Wert der beitragsfreien Familienmitversiche-
rung ist, dass in der sozialen Pflegeversicherung heute nicht nur ein deutlich héherer
Beitragssatz (3,05 %, s. § 55 Abs. 1 Satz 1 SGB X1) gilt als bei ihre,r Einfilhrung zum
01.01.1995 {1,0 %) und auch als im Jahr 2001 (1,7 %),30'5 sondern dass auch der Leis-
tungsumfahg und damit die Ausgaben der sozialen Pflegeversicherung seither erheblich
gestiegen sind.>”’ Wegen des erheblich gestiegenen Werts der beitragsfreien Familien-
mitversicherung in der sozialen Pflegeversicherung kommt ihr als Vorteilsausgleich far
Eltern heute eine andere {gestiegene) Bedeutung zu und es ist daher eine andere Beur-

teilung geboten als im Jahr 2001.

Abgeseh’en davon gilt viertens, dass zumindest die beitragsfreie Familienmitversiche-
rung und der zum 01.01.2005 eingefiihrte Beitragszuschlag von 0,25 % fiir Kinderlose,

% BVerfGE 103, 242 (259); 5. auch (260): , Die soziale Pflegeversicherung kennt Leistungen ohne Beitrige.
So erhalt etwa der nach § 25 SGB X1 im Rahmen der Familienversicherung beitragsfrei versicherte Ehegatte .
bei gleicher Pflegestufe die gleichen Leistungen wie ein Versicherter, der immer Hachstheitréige gezahlt
hat.” -

** Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, Bestandsaufnahme der fz_amiliehbezoge—
nen Lleistungen und MaBnahmen des Staates im Jahr 2012, S. 10 ({abrufbar wunter:
https://www.bmfsfi.de/blob/109156/4066c3b967d5dh0ffcl leel946fc713/leistungstableau-familien-
bezogene-leistungen-2012-data.pdf).

0t Stel'lungnahi'ne des Bundesministeriums flr Arbeit und Soziales vom 30.04.2020 zur Verfassungsbe-
schwerde 1 BvR 2257/16, 5. 15.

** 5. hierzu naher mit Begrﬂndungrdie Stellungnahme des Bundesministeriums fUr Arbeit und Soziales
vom 30.04.2020 zur Verfassungsbeschwerde 1 BvR 2257/16, S. 1S.

** Der Beitragssatz von 1,7 % galt in der sozialen Pflegeversicherung vom 01.07.1996 (BGBL. | Nr. 30 vomn
28.05.1994, 5. 1030) bis zum 30.06.2008 (BGBI. | Nr. 20 vom 30.05.2008, 5..884 und 906).

7 Vgl. Sozialbericht 2017, BT-Drs. 18/13260, S. 76 ff; s. auch Bundesministerium fiir Gesundheit, Die Fi-
nanzentwicklung der sozialen Pflegeversicherung. Ist-Ergebnisse ohne Rechnungsabgrenzung {abruf-

bar unter: https://www.bundesgesundheitsministerium.de/fileadmin/Dateien/3 Downloads/Statisti-

ken/Pflegeversicherung/Finanzentwicklung/Finanzentwicklung-der-sozialen-Pflegeversiche-
. rung 2019.pdf).
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die das 23. Lebensjahr vollendet haben {s. § 55 Abs. 3 SGB XI),308 und die seit dem Jahr
2001 verbesserten Leistungen der Pflegeversicherung, die insbesondere Eftern und ih-
ren Kindern zugutekommen,3og zusammengenommen ausreichen, um den generativen

Beitrag von Eltern im System der sozialen Pflegeversicherung entsprechend Art. 3 Abs. 1
GG (i. V. m. Art. 6 Abs. 1 GG} abzugelten.

Fiinftens bezieht sich das Urteil vom 03.04.2001 {Az. 1 BvR 1629/94} jedenfalis nur auf
die soziale Pflegeversicherung und nicht auch auf die gesetzliche Rentenversicherung
und die gesetzliche Krankenversicherung. Das gilt nicht nur formal (keine Bindungswir-
kung nach § 31 BVerfGG), sondern auch inhaltlich, weil in der gesetzlichen Krankenver-
sicherung der Wert der beitragsfrei~n Familienmitversicherung (§ 3 Satz 3, § 10 SGB V)
seit jeher um ein Vielfaches liber dem Wert der beitragsfreien Familienmitversicherung
in der sozialen Pflegeversicherung Iiegt.m Der Wert der beitragsfreien Kindermitversi-
cherung in der gesetzlichen Krankenversicherung liegt bei rund 20,1 Milliarden Euro
jf:ihriich;311 hinzu kommt die beitragsfreie Mitversicherung von Ehegatten und Lebens-
partnern. Der Wert der beitragsfreien Mitversicherung aller Familienmitglieder liegt bei
rund 30,1 Milliarden Euro jihrlich (2018).°"
Beitragsrecht der gesetzlitheh Rentenversicherung namentlich durch die beitragsfreien
Kindererziehungszeiten (§§ 56, 70, 249 Abs. 1, 307d SGB VI} um ein Vielfaches liber dem
Wert der beitragsfreien Mitversicherung in der sozialen Pflegeversicherung. Der Wert

Ebenso liegt die Entlastung von Eltern im

der beitragsfreien Kindererziehungszeiten bzw. der daraus geleisteten Rentenanteile
macht den iiberwiegenden Teil der fir die kindbezogenen Vorteile von Eltern in der ge-
setzlichen Rentenversicherung aufgewendeten insgesamt mindestens 17 Milliarden

Euro jéhrlich (2018) aus.”™ Die Héhe des Bundeszuschusses fir die beitragsfreien Kin-
dererziehungszeiten betragt 15,4 Milliarden Euro (2019).314

8 Dazu unten E. 1., 5. 105 ff.
**s. untenE. Ill., 5. 112 ff.

*? Vgl. auch BSG, Urteil vom 30.09.2015 — Az. B 12 KR 15/12 R, Rn. 72 (juris): Die Familienversicherung in
der gesetzlichen Krankenversicherung reicht weiter als in der sozialen Pflegeversicherung.

"1 bereits Stellungnahme des Bundesministeriums fir Arbeit und Soziales vom 30.04.2020 zur Verfas-
sungsbeschwerde 1 BvR 2257/16, S. 3 und 20; s. auch Bundesministeriumn fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend, Familie heute. Daten. Fakten. Trends, Familienreport 2020, Stand: Dezember 2020, S. 15.
S. auch bereits bei Fn. 60 und Fn. 407.

7 Nachweis in Fn. 64.

- Stellungnahme des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales vom 30.04.2020 zur Verfassungsbe-
schwerde 1 BvR 2257/16, 5. 19.

= Deutsche Rentenversicherung, Rentenatlas 2020. Die Deutsche Rentenversicherung in Zahlen, Fakten,
Trends, 5. 4.
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Sechstens: Fiir die gesetzliche Rentenversicherung hat auBerdem das Bundesverfas-
sungsgericht die Anerkennung von Kindererziehungszeiten in mehreren Entscheidungen
(Urteil vom 07.07.1992, Az.. 1 BvL 51/86 u.a.; Beschluss vom 29.03.1996,
Az. 1 BVR 1238/95; Beschluss vom 09.12.2003, Az. 1 BvR 558/99; Beschiuss vom
05.04.2005, Az. 1 BvR 774/02) als ausreichend erachtet zur Beriicksichtigung der Erzie-
hungsleistung von Eltern im S\,,'s.tem.gl5 In seiner Entscheidung zur landwirtschaftlichen
Alterssicherung (Beschluss vom 09.12.2003, Az. 1 BvR 558/99) hat das Bundesverfas-
sungsgericht zugleich festgestellt, dass Landwirtsehegatten, die sich von der landwirt-
schaftlichen Alterssicherung befreien lieBen, ,in der gesetzlichen Rentenversicherung
beitragsfrei pflichtversichert” waren.”*® Geniigt mithin die beitragsfreie Mitversicherung
von Ehegatten in der gesetzlichen Rentenversicherung (beitragsfreie Kindererziehungs-
zeiten) zur Abgeltung des generativen Beitrags von Eltern gem. Art. 3 Abs. 1 GG (i. V. m.
Art. 6 Abs. 1 GG), muss dasselbe fiir die beitragsfreie Familienmitversicherung in der ge-
setzlichen Krankenversicherung und in der sozialen Pflegeversicherung gelten.

b} Gesetzliche Rentenversicherung, gesetzliche Krankenversicherung und soziale
Pflegeversicherung

aa) Dass die beitragsfreie Familienmitversicherung (gesetzliche Krankenversicherung
und soziale Pflegeversicherung) sowie die beitragsfreien Kindererziehungszeiten (ge-
setzliche Rentenversicherung) — jedenfalls zusammen mit den weiteren Entlastungen
von Eltern im Beitrags- und Leistungsrecht der Sozialversicherungssysteme — als Vor-
teilsausgleich fir Eltern nach Art. 3 Abs. 1 GG (i. V. m. Art. 6 Abs. 1 GG) geeignet und.
ausreichend sind, ergibt sich wie dargelegt bereits aus dem erheblichen Wert der da-

durch bewirkten Beitragsentlastung fur Eltern. -

Die beitrégsfreie Mitversicherung von Kindern in der gesetzlichen Krankenversicherung
und in der sozialen Pflegeversicherung kommt nicht nur den Kindern bei Krankheit oder
Pflegebedurftigkeit (Versicherungsfali) zugute, sondern zugleich den Eltern, die von der
Zahlung der Sozialversicherungsbeitrage fiir ihre Kinder éntlastet werden. Ohne die bei-
tragsfreie Kindermitversicherung miissten Eltern fir den Versicherungsschutz ihrer Kin-
der monetére Beitrdge zahlen.”” Die Beitragsfreiheit fur die Kinder und damit die finan-
zielle Entiastung der Eltern gilt grundsitzlich wahrend der gesamten Zeit der Pflege und

3 ¢ nsher oben unter B. IV. 2. b} bb}, 5. 69 ff.
*° BverfGE 109, 96 (127).

317'Vgl. Ruland, NZ5 2016, 361 {363): Mit dem Beitrag des Haushaltsvorstandes ist seine gesamie Familie
fiir den Pflegefall mit abgesichert.; Bauer/Krdmer, NJW 2005, 180 (181): ,Mit der Entrichtung nur eines
Beitrags im Vergleich zu kinderlosen Ehepaaren bekommen Familien ... einen entsprechend der Kinderzahl
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Erziehung der Kinder und oft sogar darlber hinaus, lingstens lebenslang {s. § 10 Abs. 2

SGB.V; § 25 Abs. 2 SGB XI). Die Kosten fir die beitragsfreie Kindermitversicherung wer-
den unter anderem aus den Beitragen der kinderlosen Versicherten gedeckt (sowie teils
aus Steuermitteln, vgl. § 221 Abs. 1 5GB V).318

Dasselbe gilt fiir die beitragsfreie Mitversitherung von Ehegatten und Lebenspartnern
in der gesetzlichen Krankenversicherung (§ 3 Satz 3, § 10 Abs. 1 SGB V} und in der sozi-
alen Pflegeversicherung (§§ 25, 56 SGB XI). Da sie auch Ehegatten und Lebenspartnern
zugutekommt, die wegen Kindererziehung kein Einkommen oder nur geringfiigige Ein-
nahmen haben {maximal im Monat ein Siebtel der monatlichen Bezugsgrofe nach § 18
SGB IV, s.§ 10 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 SGB V und § 25 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 SGB Xl), entlastet sie
insbesondere Eitern.m Sie werden von der Zahlung der Sozialversicherungsbeitrage fir
einen Ehe- bzw. Lebenspartner befreit. Eine Familie zahlt daher bei Erwerbstdtigkeit nur
eines Ehe- oder Lebenspartners nur einen monetaren Beitrag, erhilt aber vollen Versi-

~ cherungsschutz fiir alle F'amilienmitglieder.320 Bei einer Familie mit drei Kindern erhalten

fiinf Personen Krankenversicherungsschutz gegen Zahlung nur eines monetiren Bei-
trags! Die Beitragsfreiheit fir den Ehegatten bzw. Lebenspartner kann Eltern bei Erfiil-
lung der Voraussetzungen (s. § 3 Satz 3,-§ 10 Abs. 1 SGB V; §§ 25, 56 SGB X1) sogar bis
zur Stellung des Rentenantrags enﬂasten. Die Ausgaben fir die beitragsfreie Mitversi-
cherung der Ehegatten und Lebenspartner werden unter anderem aus den Beitragen

vielfachen Versicherungsschutz, der mit der Geburt der Kinder einsetzt. Dennoch erhalten die beitragsfrei

mitversicherten Familienangehorigen im Versicherungsfall dieselben Leistungen wie beitragszahlende

Versicherte.”

e Vgl BT-Drs, 15/3761, S. S: Die Kinderlosen finanzieren ,mit ihren Beitrdgen auch die Abdeckung des

Pflegerisikos der beitragsfrei versicherten Ehegatten und Kinder mit.”

e Vel. bezogen auf die gesetzliche Krankenversicherung BVerfG (K), NJW 2011, 2867 {2869 Rn. 24); Bun-
desministerium fir Familie, Senioren, Frauen und fugend, Familiengerechtigkeit in den Sozialversicherun-
gen. Ein Diskussionsbeitrag. Essay des Wissenschaftlichen Beirats fur Familienfragen beim Bundesminis-
terium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, Stand: Oktober 2019, S. 19. Bezogen auf die soziale Pfle-

-geversicherung BVerfGE 103, 242 (259), wonach der Beitrag zur sozialen Pflegeversicherung, der von ei-

nem erwerbstatigen Elternteil erhoben wird, ,,zu einem erheblichen Teil das finanzielle Risiko der Pflege-
bedurftigkeit fiir ihn, seine Kinder sowie seinen nicht erwerbstitigen Ehegatten abdeckt und diese zudem
noch weithin beitragsfrei stellt (vgh § 25 SGB XI).“; vgl. auch Baumeister, in: Rolfs/Giesen/Kreike-
bohm/MeRling/Udsching, BeckOK Sozialrecht, SGB X, 59. Edition, Stand: 01.12.2020, § 25 Rn. 1. Vgl. auch
bereits die Stellungnahme des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales vom 30.04.2020 zur Verfas-
sungsbeschwerde 1 BvR 2257/16, 5. 3 und 11.

** Vgl. Bauer/Krtimer, NJW 2005, 180 (181): Eltern erhatten durch die beitragsfreie Familienmitversiche-
rung ,einen entsprechend der Kinderzahl vielfachen Versicherungsschutz”,
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der kinderlosen Versicherten gedeckt (sowie teils aus Steuermitteln, vgl. § 221 Abs. 1
sGB V). | |

- Nichts anderes gilt fiir die beitragsfreien Kindererziehungszeiten in der gesetzlichen Ren-
tenversicherung (§§ 56, 70, 249 Abs. 1, 307d SG/B Vl},‘ die ebenfalls eine Art beitragsfreie
Elternmitversicherung wihrend der Kinderpflege und -erziehung darstellen. Durch sie
erwerben Eltern wegen Kindererziehung Rentenanspriiche, chne monetéare Beitrage zur
gesetzlichen Rentenversicherung zahlen zu miissen. Eltern sind je Kind fur drei Jahre
{bzw. 30 Monate) beitragsfrei mitversichert und erwerben in dieser Zeit Rentenanwart-
schaften, die denen eines Erwerbstitigen mit Durchschnittseinkommen entsprechen.322
Die Kosten fiir die beitragsfreien Kindererziehungszeiten zahlt der Bund aus Steuermit-
teln {§ 170 Abs. 1 Nr. 1 SGB VI).

bb) Bezogen auf die soziale Pfiegeversicherung lasst sich-nicht'einwenden, dass Pflege-
bedlrftigkeit typischerweise bei alteren Versicherten und nicht bei Kindern eintritt, so-
dass sich der ,Wert" der beitragsfreien Kindermitversicherung weniger fir die Eltern als
fur die Kinder in ihrem Alter zeigen kénnte. Insofern besteht zwar ein Unterschied zur
gesetzlichen Krankenversicherung, deren Leistungen im Krankheitsfall hdufig{er) von
Kindern in Anspruth genommen werden.’” Jedoch milssten zum einen gleichwohl die
Eltern ohne beitragsfreie Kindermitversicherung Sozialversicherungsbéitrage flr ihre
Kinder zahlen, damit den Kindern Versicheruﬁgsschutz im Fall der Pflege.bédi]rftigkeit
zukommt. Dass Pflegebediirftigkeit vorwiegend bei dlteren Versicherten eintritt, dndert
daran nichts. Die soziaie Pflegeversicherung ist eine Pflichtversicherung, die von Geburt
an gilt. Zum anderen zeigt sich der ,Wert" der sozialen Pflegeversicheruhg nicht nur-f[]r
die Kinder, sondern auch fiir alle anderen Versicherten — also auch fiir die Erwerbstati-
gengeneration — regelméRig erst im Alter, wenn {typischerweise) der Versicherungsfall
eintritt. Bezogen auf die Erwerbstatigen ldsst sich auch nicht argumentieren, dass die
soziale Pflegéversicherung nur fiir Altere von ,Wert” sei. Es ist nachgerade kennzeich-
nend fir eine Schadensversicherung wie die soziale Pﬂege\)rersicherung, dass Versiche-
rungsbeitrige zu einer Zeit gezahlt werden, in der der Schaden (Versicherungsfall) nach
nicht eingetreten ist, ' - '

= Vel. BT-Drs. 15/3761, S. 5 Die Kinderlosen finanzieren ,mit ihren Beitrdgen auch die Abdeckung des
Pflegerisikos der beitragsfrei versicherten Ehegatten und Kinder mit.”

~ *5_oben bei Fn. 272, 5. 70.
= vgl. BSG, Urteil vorn 30.09.2015 — Az. B 12 KR 15/12 R, Rn. 72 (juris); Bericht der Bundesregierung zur

Bedeutung des Urteils des Bundesverfassungsgerichts zur Sozialen Pflegeversicherung vom 3. Aprit 2001 - -

{1 BvR 1629/94) fUr andere Zweige der Sozialversicherung, BT-Drs. 15/4375, 5. 7.
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Zum dritten ist zu beriicksichtigen, dass immerhin 6,5 % der Pflegebediirftigen jlinger
sind als 25 Jahre;‘n'24 bis zu diesem Alter kénnen Kinder regelmalig beitragsfrei mitversi-
chert sein {s. § 25 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 SGB Xi). AuRerdem sind die Leistungsausgaben der
sozialen PflegéversicherUng fir Kinder, die pf[egebedﬁrftig werden, in der Regel beson-
ders hoch, weil die Pflegebediirftigkeit Iiiinge-r,325 oft sogar Iebenslang,326 andauert. Fir
diese Kosten kommen unter anderem die kinderlosen Versicherten mit ihren Beitrdgen
{und Steuern) auf.>” '

cc) Wenn die Beschwerdefiihrer im Verfahren 1 BvR 2257/16 vortragen, die beitrags-
freie Kindermitversicherung sei als Vorteilsausgleich nach Art. 3 Abs. 1 GG zulasten von
kinderlo.sen Versicherten ungeeignet, weil die kinderlosen Versicherten ,in aller Regel
wihrend ihrer Kindheit ebenfalls in den Genuss der (Kinder—}Mitversicherung gekom-
men sind",m vergleichen sie Apfel mit Birnen. Sub specie des Grundsatzes der Vorteils-
gerechtigkeit nach Art. 3 Abs. 1 GG ist ein Vergleich vorzunehmen zwischen den Beitra-
gen der Versicherten mit Kindern und den Beitrdgen der kinderlosen Versicherten fiir
die Sozialversicherungssysteme. Nach Art. 3 Abs. 1 GG miissen die Gesamtbeitrage im
Verhidltnis der Beitragspﬂichtigen untereinander vorteilsgerecht bemessen sein.*”?

MaRgeblich ist daher eine Gegeniberstellung der Yor- und Nachteile der verschiedenen

Versichertengruppen (Eltern und Kinderlose) derselben Generation, ndmlich der heuti-

gen Erwerbstitigengeneration. Nicht maBgeblich und daher unzuldssig ist ein Vergleich

zwischen verschiedenen Generationen, also — wie die Beschwerdefiihrer meinen — zwi- -

schen der aktuellen Elterngeneration und den heutigen Kinderlosen zuriickversetzt in
ihr Kindesalter..Ein solcher Vergleich zwischen den heutigen Eltern in ihrer Erwerbs-
phase und den heutigen Kinderlosen in ihrer fritheren Phase als Kinder hinkt und ist ju-

4 . AP . . . . .
- " Bundesministerium fiir Gesundheit, Soziale Pflegeversicherung. Leistungsempfanger nach Altersgrup-

pen und Pflegegraden am 31.12.2018 - insgesamt - {abrufbar unter: https://www.bundesgesun " ~itsmi-

nisterium.de/fileadmin/Dateien/3 _Downloads/Statistiken/Pflegeversicherung/Leistungsempfa-
enger/2019 Leistungsempfaenger-nach-Altersgruppen-und-Pflegegraden-insgesamt.pdf). S. auch die
Stellungnahme des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales vom 30.04.2020 zur Verfassungsbe-
schwerde 1 BvR 2257/16, S. 42, wonach 5,4 % der Pflegebedurftigen jinger sind als 20-Jahre.

*® gundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, Familiengerechtigkeit in den Sozialversi-
cherungen, Ein Diskussionsbeitrag, Essay des Wissenschaftlichen Beirats fiir Familienfragen beim Bundes-
ministerium flr Familie, Senioren, Frauen und Jugend, Stand: Oktober 2015, S. 21.

¥ Vgl. Ruland, NIW 2001, 1673 (1675).

3 Vgl. BT-Drs. 15/3761, S. 5: Die Kinderlosen finanzieren ,mit ihren Beitrigen auch die Abdeckung des
Pflegerisikos der beitragsfrei versicherten Ehegatten und Kinder mit.”

- Kingreen, Verfassungsbeschwerdeschriftsatz vom 24.03.2016 im Verfahren 1 BvR 2257/16, S. 64.
*%s_obenB.1,S. 11 ff.
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ristisch nicht ric‘htig. £ine beitragsfreie Mitversicherung der Kinderlosen in deren Kindes-
alter hat nicht sie finanziell entlastet, sondern ihre Eltern, welche ohne Kindermitversi-

cherung Beitrage fiir ihre Kinder {die heutigen Kinderlosen) hatten entrichten miissen.

dd) Auch der von Vérbandsseite in Stellungnahmen zu den Verfassungsbeschwerdever-
fahren geduRerte Einwand, dass die beitragsfreie Familienmitversicherung in der gesetz-
lichen Krankenversicherung und in der sozialen Pflegeversicherung gar nicht beitragsfrei
sei, weil das gesamte Familieneinkommen verbeitragt, also Sozialversicherungsheitra-
gen unterworfen werde,330 verfangt nicht. Denn zum einen wird das Einkommen der
Versicherten in allen drei SoziaI'versicherungssystemen nur bis zur Beitragsbemessungs-
grenze verbe'itragt {s. nur & 223 Abs. 3 SGB V; §§ 157, 159 SGB VI; § 55 Abs. 2 SGB XI).
Zum anderen dndert es nichts daran, dass Eltern wegen der beitragsfreien Familienmit-
versicherung in der gesetzlichen Krankenversicherung und in der sozialen Pflegeversi-
cherung bei vollem Versicherungsschutz fiir alle Familienmitglieder statt Sozialversiche-
rungsbeitrdgen fir alle Familienmitglieder (bei Eltern mit zwei Kindern: vier Beitrage)
nur Sozialversicherungsbeitrdge fiir die Eltern (zwei Beitrage) oder sogar nur fiir einen
Etternteil {bei Vorliegen der Voraussetzungen der beitragsfreien Mitversicherung fiir
den Ehegatten bzw. Lebenspartner) zahlen miissen. ' Eben darin liegt die weitrei-
chende Entlastung der Eitern und die entsprechende Belastung der Kinderlosen, die fir
die Kosten der beitragsfreien Familienmitversicherung durch ihre Beitrdge (und Steuern)

mit aufkommen.

5.  BeiBeriicksichtigung des generativen Beitrags im Beitragsrecht: Keine Pflicht zur
Erhéhung der Entlastung von Eltern bei jeder Beitragssatzerhdhung

Der dem Gesetzgeber bei der Umsetzung eines {unterstellt geltenden) Gebots der Vor-
teilsgerechtigkeit nach Art. 3 Abs. 1 GG (i. V. m. Art. 6 Abs. 1 GG} zustehende Gestal-
tungsspielraum erstreckt sich zudem darauf, ch er bei einer Entlastung von Eltern im

Beitragsrecht die Entlastung bei jeder Beitragssatzerhéhung anhebt.

**5_etwa Familienbund der Katholiken/Deutscher Familienverband, Gemeinsame Stellungnahme zur Vor-
lage beim Bundesverfassungsgericht in den Verfahren 1 BvR 2824/17 und 1 BvL 3/18, S. 23.

= Vgl Ruland, NZS 2016, 361 (363): Mit dem Beitrag des Haushaltsvorstandes ist seine gesamte Familie
fir den Pflegefali mit abgesichert.; Bauer/Krémer, NJW 2005, 180 {181): ,Mit der Entrichtung nur eines
Beitrags im Vergleich zu kinderlosen Ehepaaren bekommen Familien ... einen entsprechend der Kinderzahl
vielfachen Versicherungsschutz, dér mit der Geburt der Kinder einsetzt. Dennoch erhalten die beitragsfrei
mitversicherten Familienangehdrigen im Versicherungsfall dieselben Leistungen wie beitragszahlende
Versicherte.”
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Der Gesetzgeber hat das Pflegeversicherungsurteil des Bundesverfassungsgerichts vom

03.04.2001 {Az. 1 BvR 1629/94) durch Einﬁlhrung eines Beitragszuschlags von 0,25 Bei- -

tragssatzpunkten fir kinderlose Versicherte ab Vollendung des 23. Lebensjahires zum
01.01.2005 umgesetzt (§ 55 Abs. 3 SGB )‘(I).'El32 Seither ist der Zuschlag unverandert ge-
blieben. Wahrenddessen ist der allgemeine Beitragssatz zur sozialen Pflegeversicherung
(§ 55 Abs. 1 SGB XI) mehrmals erhdht worden. Wihrend er bei Einfiihrung der sozialen
Pflegeversicherung zum 01.01.1995 1,0 % betrug,333 lie—* er heute bei 3,05 % der bei-
tragspflichtigen Einnahmen der Mitglieder (§ 55 Abs. 1 Satz 1 SGB Xt).

Dass der Gesetzgeber den Beitragszuschlag fir Kinderlose {§ 55 Abs. 3 SGB X1) seit dem
01.01.2005 nicht {ebenfalls) erhoht hat, ist verfassungsrechtlich nicht zu beanstanden.
Der Gesetzgeber hat den generativen Beitrag von Eltern durch den Beitragszuschiag fiir
Kinderlose ausreichend beriicksichtigt. Er muss den Zuschlag nicht bei jeder Erhéhung
des allgemein'e'n Beitragssatzés {§ 55 Abs. 1 SGB XI} ebenfalls erhdhen, denn der Bei-
tragszuschlag ,setzt sich” auf die jeweilige Beitragssatzerhéhung ,drauf”. Allenfalls
dann, wenn die Bedeutung des generativen Beitrags von Eltern fiir das System der sozi-
alen Pfiegeversicheruhg erheblich steigen sollte, misste der Gesetzgeber den zur Abgel-
tung des generat!‘éen Beitrags singefiihrten Beitragszuschlag fiir Kinderlose anheben.
Bleibt die Bedeutung der Erziehungsleistung von Eltern fiir Kinderlose in der sozialen
Pflegeversicherung im Wesentlichen gleich, ist der Gesetzgeber nicht verpflichtet, den
Beitragszuschlag fiir Kinderlose zu erhéhen. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass der Wert
der Erziehungsleistung der Versicherten mit Kindern fiir die soziale Pflegeversicherung
und die kinderlosen Versicherten nicht mess- und bezifferbar ist,m sodass die Einschat-
zung des Anstiegs des Werts des generativen Beitrags fiir das Sozialversicherungssystem
dem Gesetzgeber obliegt. Auch sind der generative und der monetére Beitrag nach der
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts ,hicht gleichartig;‘, weil derin Form von
Kindererziehung geleistete Beitrag fiir die Sozialversicherungssysteme im Unterschied
zu den Geldleistungen der Erwerbstétigen nicht sogleich wieder in Form von Sozialver-
sicherungsleistungen an die Versicherten éusgesc_h(]ttet werden kann.”” Das spricht da-
fur, dass die Bedeutung des generativen Beitrags fir die Sozialversicherungssysteme

nicht gleichsam mit einer Anhebung des monetéren Beitrags steigt.

- S. ndher unten E. I., §. 105 ff.

¥ BGBI. | Nr. 30 vom 28.05.1994, S. 1030.

** Nachweis in Fn. 228.

e Dazu mit Nachweisen naher oben bei Fn. 188, S, 52.
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Im Ubri.gen hat der Gesetzgeber den generativen Beitrag von Eltern in der sozialen Pfle-
geversicherung auch durch weitere Entlastungen wie die beitragsfreie Mitversicherung
von Kindern sowie des Ehegatten/Lebenspartners beriicksichtigt.- Auch deswegen muss

der Beitragszuschlag fiir Kinderlose nicht angehoben werden.

6.  Gestaltungsspielraum des Gesetzgebers, ob er Eltern zeitlich in der Phase der
- Kinderpflege und -erziehung oder in anderen Lebensphasen entlastet

Der Gesetzgeber hat nach Art. 3 Abs. 1 GG {i. V. m. Art. 6 Abs. 1 GG) auch Gestaltungs-
freiheit, ob er Eltern (im Beitrags- oder Leistungsrecht der Sozialversicherungssysteme)
zeitlich in der Phase der Kinderpflege und -erziehung oder in anderen Lebensphasen

entlastet.

a) Das Bundesverfassungsgericht hat iiber diese Frage in seinem Pflegeversicherungsur-
teil nicht entschieden. Es hat fiir die soziale Pflegeversichierung zwar eine Losung gefor-
dert, ,die die Elterngeneration wihrend der Zeit der Betreuung und Erziehung ent-
laste(t)”, weil die mit der Kindererziehung verbundene Belastung der Eltern ,in deren
Erwerbsphase” auftrete und ,deshalb auch in diesem Zeitraum auszugleichen” sei.}®®
-Damit hat das Bundesyerfassungsgericht aber keine Verpflichtung des Gesetzgebers
ausgesprochen, Eltern nur in der Phase der Kinderpflege und -erziehung zu entlasten. Es
hat den Vorteilsausgleich nach Art. 3 Abs. 1 GG nicht zeitlich auf die Phase der Minder-
jahrigkeit von Kindern beschrinkt.

b} Das hinter der Frage des zeitlichen Gestaltungsspielraums des Gesetzgebers stehende
Probiem besteht darin, dass verfassungsrechtlich nicht definiert ist, worin der ,,genera-
tive Beitrag” von Elterh besteht. Dem Grundgesetz ldsst sich nicht entnehmen, ob der
generative Beitrag von Eltern fiir die Sozialversicherungssysteme die Geburt eines Kin-
des ist oder seine Pflege und Erziehung oder das Heranwachsen des Kindes zu einem
Beitragszahler, der zur Finanzierung der Sozialversicherungssysteme beitréigt.w Schon
weil der generative Beitrag von Eltern verfassungsrechtlich nicht definiert ist, hat der
Gesetzgeber weite Gestaltungsfreiheit, ihn zu definieren und entspréchend festzulegen,
in welcher LebensphaAse er Eltern in den Sozialversicherungssystemen entlastet.

** BverfGE 103, 242 (270). Dazu, dass daraus keine Verpflichtung des Gesetzgebers zur Entlastung von
Eftern im Beitragsrecht der Sozialversicherungssysteme folgt, s. oben B. IV. 2. a), 5. 62 ff.

= Vgl. Stellungnahme des Sozialbeirats zu Urteilen des Bundesverfassungsgerichts zur Pflegeversicherung
vom 3. April 2001 hinsichtlich ihrer Bedeutung fiir die gesetzliche Rentenversicherung, BT-Drs. 14/6099,
S. 3; Ruland, NZS 2016, 361 {365 f.). ‘
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c) Doch selbst wenn man den generativen Beitrag von Eltern (verfassungsrechtlich) in
der Pflege und Erziehung des Kindes sehen wollte, kime dem Gesetzgeber Gestaitungs-
freiheit zu, ob er Eltern wahrend der Phase der Kinderpflege und -erziehung oder in an-
deren Lebensphasen entlastet {bzw. Kinderlose belastet}. Der Gesetzgeber kann auch
die Entlastung zeitlich strecken und den Vorteilsausgleich fir Eitern in samtlichen Le-
bensphasen vorsehen.”® Es macht verfassungsrechtlich keinen Unterschied, ob der Vor-
teilsausgleich fiir Kinderpflege und -erziehung fiir einen kiirzeren Zeitraum in héherem
Umfang oder liber einen lingeren Zeitraum mit entsprechend geringerem Umfang er-
folgt. Ob der Gesetzgeber die Phase des Vorteilsausgleichs zeitlich streckt oder nicht, ist
ihm verfassungsrechtlich nicht vorgegeben. Dementsprechend steht dem Staat auch bei
Familienférderung nach Art. 6 Abs. 1 GG (Férdergebot) grundsétzlich Gestaltungsfreiheit
2u, ob er die mit Kindern verbundenen Lasten und Leistungen durch einmalige Leistungs-
gewahrung, durch Férderung iiber einen langeren Zeitraum oder durch lebenslange For-
- derung ausgleicht. '

Verfassungsrechtlich ergibt sich diese Gestaltungsfreiheit des Gesetzgebers aus Art. 3
Abs. 1GG (i. V. m. Art. 6 Abs. 1 GG}, weil sub spe'cie des Gleichheitssatzes nur maRgeblich
ist, dass der Gesetzgeber dem Grundsatz der Vorteilsgerechtigkeit in den Sozialversiche
rungssystemen entspricht. Wie er ihn verwirklicht, ist verfassungsrechtlich nicht vorge-
geben. Haben Kinderlose Vorteile durch die Erziehungsleistung von Eltern in einem So-
zialversicherungssystem, sind die Vorteile in dem System auszugleichen, Wann, d. h. in
welcher Lebensphaé;e der Eltern der Ausgleich erfolgt, legt Art. 3 Abs. 1 GG nicht fest.
Der Gesetzgeber ist nur gehalten, bei einem Vorteilsausgleich liber einen langeren Zeit-
raum darauf zu achten, dass er den generativen Beitrag von Eltern nicht Gberkompen-
siert, d. h. Eltern keine gréRere Entlastung geWéhﬂ, als ihnen untér dem Gesichtspunkt
der Vorteilsgerechtigkeit zusteht.”* Bei Beéchtung dieser Anforderung liegt in einer (le-
bens-}langen Entlastung von Eltern wegen ihres generativen Beitrags weder eine Be-
nachteiligung von Kinderlosen noch eine Benachteiligung von Eltern mit minderjahrigen
(unterhaltsberechtigten) Kindern gegeniber Eltern mit erwachsenen (nicht mehr unter-
haltsberechtigten) Kindern. Al_lérdings kommt dem Gesetzgeber béi der Einschétzung
des Werts des generativen Beitrags flir die Sozialversicherungssysteme ohnehin ein wei-

oy 340
ter Gestaltungsspielraum zu.

*** Vgl ebenso BSG, Urteil vom 27.02.2008 — 8 12 P 2/07 R, Rn. 17 {juris).
* Vgl. bereits oben hach Fn. 150, . 45.
4 Naher oben unter B. V. 1., S. 59 ff.
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d) Diese Gestaltungsfreiheit des Gesetzgebers bei der Wahl des Zeitraums und damit der
Lebensphase, in der er Eltern in den Sozialversicherungssystemen entlastet bzw. Kinder-
lose belastet, gilt umso mehr, als auch die Vorteile fiir kinderlose Versicherte durch die
Erziehungsleistung von Versicherten mit Kindern regelméaRig erst entstehen, wenn die
Kinder als Beitragszahler fiir die Leistungsausgaben der dann im Rentenalter befindii-
chen Kinderiosen {65 Jahre und éilter}341 mit aufkommen.’*? Somit darf sich der Gesetz-
geber fir eine Entlastung der Eltern im Rentenalter entscheiden. Zudem erfolgt auch
der Ausgleich fiir den von den Versicherten {mit Klndern und ohne Kinder) geleisteten
monetéren Beitrag erst im Bedarfsfall, d. h. erst mit Eintritt des Versicherungsfalls durch
Sozialversicherungsleistungen. Der Versicherungsfall tritt aber nicht nur wihrend der
Phase der Kinderpflege und -erziehung auf, sondern in allen Lebensphasen (gesetzliche
Krankenversicherung) oder sogar vorwiegend im Alter (gesetzliche Rentenversicherung;
auch soziale Pflegeversicherung). |

Die vom Sozialgericht Freiburg in seinem Vorlageberschluss vom 2'3.01.2018
(Az.S 6 KR 448/18) gehegten , Zweifel” {s. aber Art. 100 Abs. 1 Satz 1 GG: ,Halt ein Ge-
richt ein Gesetz ... fir verfassungswidrig”}, ob eine lebenslange Be\frei’ung vom Beitrags-
.zuschlag fiir Eltern auch hach Beendigung der Unterhaitspflicht bzw. nach der Erwerbs-
phase rhit Arf. 3 Abs. 1i. V. m. Art. 6 Abs. 1 GG vereinbar ist,343 sind daher unbegriindet. |

-e) Dem Gesetzgeber steht auch Gestaltungsfrei'heit zu, ob er Eltern in den Sozialversi-

cherungssystemen {weiter) entlastet (bzw. Kinderlose belastet), wenn ihr Kind (friih)
verstirbt, sodass es nicht als Beitragszahler zur Finanzierung und Stabilisierung der Sozi-

alversicherungssystemé beitragen kann. Eine solche Regelung steht mit Art. 3 Abs. 1 GG

in Einklang, ** weil der Gesetzgeber dadurch von seiner Generalisierungs- und Typisie-

rungsbefugnis Gebrauch macht, eine verhéiltnisméifiig kleine Zahl von Eitern betroffen

ist und anderenfalls auftretende Harten fiir die — durch den Tod ihres Kindes stark be-

troffenen — Eltern vermieden werden.**

2y dieser Voraussetzung fiir ein Gebot der Vorteilsgerechtigkeit aus Art. 3 Abs, 1 GG, der Deckung eines
die Alterengeneration treffenden Risikos, nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerlchts
s obenB II. 2., 8. 22 ff.

* 5. bereits oben B. Iv. 2 b} aa), S. 64 ff.
** Sozialgericht Freiburg, Vorlagebeschluss vom 23.01.2018 — Az. § 6 KR 448/18, Rn. 71 und 100 {juris).
. Dies itbersehen Bauer/Krimer, NJW 2005, 180 {182).

* 24 der Typisierungsbefugnis des Gesetzgebers und ihren Voraussetzungen niher oben bei und nach
Fn. 207,S. 56. ‘
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7.  Gestaltungsspielraum des Gesetzgebers, ob er die Beriicksichtigung des genera-
tiven Beitrags von Eltern in den Sozialversicherungssystemen aus Beitrdgen oder
Steuern {Bundeszuschuss) finanziert

SchlieRlich kommt dem Gesetzgeber Gestaltungsfreiheit zu, ob er die Berlicksichtigung
der Erziehungsleistung von Eitern in den Sozialversicherungssystemen (Beitragsrecht
oder Leistungsrecht) aus Sozialversicherungsbeitragen oder Steuern {Bundeszuschuss)
finanziert. '

a) Auch hierlibér hat das Bundesverfassungsgericht in seinem Pflegeversicherungsurteil
vom 03.04.2001 {Az. 1 BvR 1629/94} nicht entschieden. Es hat sich darin zur Finanzie-
rung der Entlastung von Eltern in der sozialen Pflegeversicherung nicht gedufert. Entge-
gen der Behauptung der Beschwerdefi*~-er im Verfahren 1 BvR 2257/16 hat das Bun-
desverfassungsgericht nicht festgestellt, dass der Vorteil Kinderloser ,durch Beitrage”
,und nicht etwa durch Steuern” auszugleichen sei.”* Vielmehr hat es lediglich einen
Ausgleich ,,im Be_itragsrecht“347 bzw. ,bei der Beitragsbemessung” gefordert.348 ‘

b) Jedoch hat das Bundesverfassungsgericht in anderen Entscheidungen die sténdige
Rechtsprechung entwickelt, dass der Gesetzgeber einen grofen Gestaltungsspielraum
hat, ob er die Sozialversicherungssysteme aus Beitrdagen oder Steuern {Bundeszuschuss) -
finanziert.”” Der Sozialversicherungscharakter {s. Art. 74 Abs. 1 Nr. 12, Art. 87 Abs. 2
GG) eines Systems bleibt unberiihrt, wenn dessen Leistungen auch oder sogar ganz
Uberwiegend steuerfinanziert sind.”” Aus diesem Grund hat der Gesetzgeber auch Ge-
staltungsfreiheit, ob er die nach Art. 3 Abs. 1 GG (i. V. m. Art. 6 Abs. 1 GG) gebotene
Vorteilsgerechtigkeit fur Eltern in den Sozialversicherungssystemen vollstandig aus So-

zialversicherungsbeitrdgen oder auch - und sogar ganz liberwiegend — aus Steuermit-
teln {Bundeszuschuss) finanziert.

¢) Dementsprechend hat das Bundesverfassungsgericht fiir die gesetzliche Rentenversi-
cherung die Zuldssigkeit einer Steuerfinanzierung der Entlastung von Eitern (Berticksich-
tigung des generativen Beitrags) bereits mehrfach anerkannt. So hat es in seinem Urteil

e So aber Kf’ngre'en, Verfassungsheschwerdeschriftsatz vom 24.03.2016 im Verfahren 1 BvR 2257/16,
S.15. ’

*7 BVerfGE 103, 242 (269).
** BVerfGE 103, 242 (271).
** Néher Brosius-Gersdorf, DRV 1/2020, 45 (73).

™" BVerfGE 113, 167 (220); 109, 96 (110); Papier, DRV 1/2019, 1 {5). Nach BVerfGE 109, 96 (110) ist ein
Beitragsanteil der Versicherten von rund 20 % ausreichend — so bezogen auf die landwirtschaftliche Al-
terssicherung, die zeitweilig zu 78,4 % aus Bundeszuschiissen finanziert wurde.
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vom 07.07.1992 {Az. 1 BvL 51/86 u.a.), in seinem Beschluss vom 29.03.1996
(Az. 1 BvR 1238/95), in seinem Beschluss vom 09.12.2003 (Az. 1 BvR 558/99} und in sei-
nem Beschluss vom 05.04.2005 (Az. 1 BvR 774/02) beitragsfreie Kindererziehungszeiten
als ausreichend angesehen zur Beriicksichtigung der Erziehungsleistung von Eltern im
gesetzlichen Alterssicherungssystem.351 Da die beitragsfreien Kindererziehungszeiten
gem. § 170 Abs. 1 Nr. 1 SGB VI vom Bund aus 5teuermitteln bezahlt werden (H6he des
Bundeszuschusses fiir die beitragsfreien Kindererziehungszeiten 2019: 15,4 Milliarden
Euro),m hat das Bundesverfassungsgericht damit akzeptiert, dass die Beriicksichtigung
des generativen Beitrags von Eltern aus Steuern finanziert werden darf.””

C. Konsequenzen fiir die gesetzliche Rentenversicherung: Ausreichende Beriick-
sichtigung des generativen Beitrags von Eltern (je Kind) im Beitrags- und Leis-
tungsrecht (1 BvR 2824/17; 1 BvR 2257/ 16) '

Wie gezeigt, folgt aus Art. 3 Abs. 1 GG (i. V. m. Art. 6 Abs. 1 GG} kein Gebot der Beriick-
sichtigung des generativen Beitrags von Eltern bei der Bemessung der Sozialversiche-
rungsbeitrage in der gesetzlichen Rentenversicherung. Es sprechen gewichtige Griinde
gegen die nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts erforderliche Min-
destgeschlossenheit der gesetzlichen Flen‘cenversicherung.354 AuBerdem ist zweifelhaft,
ob Eltern einen wesentlich groBeren Gesamtbeitrag zur Finanzierung der gesetzlichen
Rentenversicherung erbrihgen als Kinderlose.>

Selbst sofern aber nach Art. 3 Abs. 2 GG (i. V. m. Art. 6 Abs. 1 GG) unter dem Gesichts-
punkt der Vorteilsgerechtigkeit zwischen Eitern und Kinderlosen zu differenzieren wiare
in der gesetzlichen Rentenversicherung, stiinde dem Gesetzgeber verfassungsrechtlich
ein grofRer Gestaltungsspielraum bei der Umsetzung zu. Der Gestaltungsspielraum des

Gesetzgebers erstreckt sich insbesondere darauf, in welchem Umfang er den generati-
ven Beitrag von Eltern in der gesetzlichen Rentenversicherung beriicksichtigt; ob er den
generativen Beitrag von Eltern im Beitragsrecht oder Leistungsrecht der gesetzlichen
Rentenversicherung berlicksichtigt oder eine Kombination aus beidem wahlt; ob er den

*1 5. naher oben unter B. IV. 2. b) bb), S. 69 ff.

2 Mit Nachweis bei und in Fn, 314,

** Dies Gibersieht Kingreen, Verfassungsbeschwerdeschriftsatz vom 24.03.2016 im Verfahren

1 BvR 2257/16, S. 42, der meint, dass die beitragsfreien Kindererziehungszeiten in der gesetzlichen Ren-
tenversicherung als Berlcksichtigung des generativen Beitrags von Eltern ausscheiden, weil sie steuerfi-
nanziert sind. :
354

Dazu oben unter 8. I1. 3., 5. 33 ff.

*%<_ oben B. lll., 43 .
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generatjven Beitrag von Eltern bei Berticksichtigung im Beitragsrecht durch beitragsfreie
Kindererziehungszeiten abgilt; ob er Eltern zeitlich in der Phase der Kinderpflege und -er-
ziehung oder in anderen Lebensphasen entlastet; und ob er die Beriicksichtigung des
generativen Beitrags von Eltern im Beitrags- oder Leistungsrecht der gesétzlichen Ren-
tenversmheru ng aus Soznalversmherungsbenragen oder Steuermitteln {Bundeszuschuss)
finanziert.”

In Wahrnehmung dieses Gestaltungsspielraums hat der Gesetzgeber den'generativen
Beitrag von Eltern im Beitrags- und Leistungsrecht der gesetzlichen Rentenvérsicherung
ausreichend durch eine Vielzahl von Entlastungen fiir Eitern und entsprechende Belas-
tu‘ngen fiir Kinderlose beriicksichtigt. Zu diesen Entlastungen gehéren namentlich die
Eltern fur jedes Kind gewahrten beitragsfreien Kindererziehungszeiten und Kinderbe-
riicksichtigungszeiten (Beitragsrecht)as? sowie eine Vielzahl besonderer Rentenleistun-
gen fur Eltern und Kinder (Leistungs‘,n‘echt).358

Der finanzielle Wert der kindbezogenen Vorteile fir Eltern im Beitrags- und Leistungs-
recht der gesetzlichen Rentenversicherung betrédgt insgesamt mindestens 17 Milliarden

Euro jdhrlich (2018). Der liberwiegende Teil dieses Betrags wird zur Finanzierung der
beltragsfre|en Klndererzrehungszelten bzw. der daraus geleisteten Rentenantelle aufge-
wendet.”

% Eingehend oben 8. IV., S. 57 ff..

*? Ebenso B5G, Urteil vom 30.09.2015 - Az. B 12 KR 15/12 R, Rn. 47 ff. {juris); BSG, Urteil vom 20.07.2017
— Az. B 12 KR 14/15 R, Rn. 47 ff. {juris). Vgl. auch den Bericht der Bundesregierung zur Bedeutung des
Urteils des Bundesverfassungsgerichts zur Sozialen Pflegeversicherung vom 3. April 2001 {1 BVR 1629/94)
fur andere Zweige der Sozialversicherung, BT-Drs. 15/4375, S. 7.

Ebenso BSG, Urteil vom 30.09.2015 — Az. B 12 KR 15/12 R, Rn. 46 ff. {juris); BSG, Urteil vom 20 07. 2017
—Az. B 12 KR 14/15 R, Rn. 47 ff. (juris}; BSG, Beschiuss vom 10.10.2017 — 8 12 KR 119/16 B, Rn. 18 (Jurls}
BSG, Urteil vom 21.03.2018 — Az. B 13 R 19/14 R, Rn. 25 {f. und 31 ff. (juris); BSG, Urteil vom 16.10,2019 —
Az. B 13 R 14/18 R, Rn. 43 {juris); s. auch bereits BSG, Urteil vom 05.07.2006 — Az. B 12 KR 20/04 R, Rn. 51
{juris). Vgl. auch den Bericht der Bundesregierung zur Bedeutung des Urteils des Bundesverfassungsge-
richts zur Sozialen Pflegeversicherung vom 3. April 2001 {1 BvR 1623/94) fiir andere Zweige der Sozialver-
sicherung, BT-Drs. 15/4375, S. 7. Aus dem Schrifttum ebenso etwa Axer, in: Mellinghoff, Steuern im Sozi-
alstaat, 2006, 5. 175 {193 ff.}; Ruland, NZS 2016, 361 {364 f.); Koop, NZS 2019, 808 (811 ff.); Letzner, Wirt-
schaftsdienst 2004, 717 {719 1.); Buntenbach/Gunkel/Wagner, SGb 2019, 136 (139 f.).

> Stellungnahme des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales vom 30.04.2020 zur Verfassungsbe-
schwerde 1 BvR 2257/16, S. 19, -
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l. Beitragsrecht: Beitragsfreie Kindererzichungszeiten und Kinderberiicksichti-

gungszeiten

1. In der gesetzlichen Rentenversicherung gilt fiir alle Versicherten prinzipiell derselbe
Beitragssatz (2020: 18,6 %, vgl. § 287 Abs. 1 SGB Vi), d._h. insoweit wird nicht zwischen
Eltern und Kinderlosen differenziert. Anders als in der sozialen Pflegeversicherung gibt
es keinen Beitragszuschlag fir Kinderlose (s. §§ 157 ff., 287 SGB V).

2. Eltern werden aber in der gesetzlichen Rentenversicherung durch die beitragsfreien
Kindererziehungszeiten vollstdndig von der Zahlung von Beitrdgen entlastet. Sie erwer-

 zu leisten {die Beitrége zahlt der Bund aus Steuermitteln, § 170 Abs. 1 Nr. 1 SGB VI).

ben allein aufgrund von Kindererziehung —ohne monetdren Beitrag — dieselben Renten-
anspriiche wie Kinderlose durch ihren monetéren Beitrag. Die beitragsfreien Kinderer-
ziehungszeiten stellen eine Art beitragsfreie Eltern_mitve'rsicherung dar, analog zur bei-
tragsfreieh Familienmitversicherung in der gesetzlichen Krankenversicherung und in der

. : . 360
sozialen Pflegeversicherung.

Durch die beitragsfreien Kindererziechungszeiten in der gesetzlichen Rentenversicherung

. . e 361 s P
erwerben Eltern durch Kindererziehung Rentenanspriiche,”  ohne monetire Beitrige
362

Eltern werden je Kind drei Jahre {(§ 56 Abs. 1 Satz 1, Abs. 5 Satz 1 SGB Vi} bzw. 30 Manate
{fiir vor dem 01.01.1992 geborene Kinder, §§ 249 Abs. 1, 307d SGB VI} Kindererziehungs-
zeiten zugeordnet, cIje rentenbegriindende und rentenerhéhende Wirkung haben und

bei der Erfiillung der rentenrechtiichen Wartezeiten (s. § 51 SGB VI) mitzdhlen, weil sie
als Beitragszeiten gelten {§ 55 Abs. 1 Satz 2 SGB VI).363
Eltern knapp 1 Entgeltpunkt gutgeschrieben {vgl. § 70 Abs. 2 Satz 1 SGB V1), sodass sie

Je Kind und Erziehungsjahr wird

wihrend der Kindererziehungszeit Rentenanwartschaften erwerben, die denen eines
Erwerbstétigen mit Durchschnittseinkommen entsprechen.”*

a) Dass die beitragsfreien Kindererziehungszeiten grundsatzlich eine geeignete Form des
Vorteilsausgleichs nach Art. 3 Abs. 1 GG (i. V. m. Art. & Abs. 1 GG) darstellen, also den

*5. zu den beitragsfreien Kindererziehungszeiten auch Stellungnahme des Bundesministeriums fiir Ar-
beit und Soziales vom 30.04.2020 zur Verfassungsbeschwerde 1 BvR 2257/16, S. 6.

*2u Kindererziehungszeiten als Entfastung von Eltern auf der Leistungsseite der gesetzlichen Rentenver-
sicherung vgl. BVerfGE 87, 1(39), wonach die (Reform der} Anerkennung von Kindererziehungszeiten ,,die
Alterssicherung der Frauen in der leistungsbezogenen Rentenversicherung ... verbessern” sollte.

** Ruland, NZS 2016, 361 (363, 364),

33 vgl. BVerfGE 113, 1 {24 f.}: Die gesetzliche Rentenversichérung erkennt ,Kindererziehungszeiten als
Beitragszeiten an”. ‘
364

Kérner, in: Kdrner/Leitherer/Mutschler/Ralfs, Kasseler Kommentar Sozialversicherungsrecht, 5GB VI,
Werkstand: 111. Erganzungslieferung September 2020, § 70 Rn. 3, 12a.
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generativen Beitrag von Eltern in der gesetzlichen Rentenversicherung angemessen ab-
‘ . . 3
gelten, wurde oben herausgearbeitet, &

b) Die beitragsfreien Kindererziehu ngszeiten bewirken nicht nur eine Entlastung von El-

tern im Leistungsrecht, sondern auch im Beitragsrecht der gesetzlichen Rentenversiche-

rung, was sich innerhalb des Gestaltungsspielraums des Gesetzgebers halt.”

¢) Die beitragsfreien Kindererziehungszeiten geniigen nach ihrem finanziellen Volumen

bereits fir sich genommen zur Beriicksichtigung des generativen Beitrags von Eltern in
der gesetzlichen Rentenversicherung. Auf sie entfdllt der Grofiteil der zur Finanzierung
der kindbezogenen Vorteile fur Eitern in der gesetzlichen Rentenversicherung aufge-
wendeten mindestens 17 Milliarden Euro jéhrlich (2018).>” Die Hoéhe des nach-§ 170
Abs. 1 Nr. 15GB VI geleisteten Bundeszuschusses betragt fur die beitragsfreien Ki_hder-

erziehungszeiten 15,4 Milliarden Euro (2019).5"53 Fir die Eltern entsteht damit aus drei
369

lahren Kindererziehungszeit je Kind eine Beitragsersparnis von 22.618 Euro (2020).

Diese Beitragsersparnis, d. h. die vollstindige Entlastung von der Zahlung des monet-

ren Beitrags zur gesetzlichen Rentenversicherung, geniefien Eltern je Kind fir die Dauer

von drei_Jahren (bzw. 30 Monaten) bei vollem Anspruch auf Rentenleistungen. Eltern

werden bei jedem Kind so gestellt, als ob sie drei Jahre lang {bzw. 30 Monate) monetire

Beitrage aus einem Durchschnittseinkommen zahlen wiirden. Der Gesetzgeber stellt da-

mit wahrend der Kindererziehungszeit den generativen Beitrag der Versicherten mit Kin-

dern wertm#Big dem monetiren Beitrag kinderloser Versicherter {Durchschnittsverdie-

ner) gleich. Wihrend Kinderlose monetére Beitrdge entrichten miissen, um Rentenan-
wartschaften zu erwerben, erwerben Eltern dieselben Rentenanwartschaften allein
durch Kindererziehung. Da die Kindererziehungszeiten bei jedem Kind erneut gewahrt
werden, erwerben z. B, Eltern mit drei Kindern neun Jahre (geld-)beitragsfrei volle Ren-

tenanspriche — sie werden so gestellt, als hitten sie neun Jahre lang Geldbeitrage zur
gesetzlichen Rentenversicherung entrichtet. Eltern, die sowohl Kinder erziehen als auch

**5, oben B. IV. 2. b), 5. 64 ff. und oben B. IV. 4. 5., 74 ff.
*%s. oben B. IV. 2, . 62 ff.

7 Stellungnahme des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales vemn 30.04.2020 zur Vérfassungsbe—
schwerde 1 BvR 2257/16, S. 19. ‘

8 Machweis in Fn. 314,

** Hierzu bereits naher die Stellungnahme des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales vom
30.04.2020 zur Verfassungsbeschwerde 1 BvR 2257/16, 5. 19 1.
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monetdre Beitrdge zahlen, erwerben wihrend der Kindererziehungszeiten doppelt Ren-
tenanwartschaften.”””

~ Der Gesetzgeber entlastet Eitern damit wéhrend der Kindererziehungszeiten (drei Jahre
bzw. 30 Monate) sogar stérker, als er nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungs-
gerichts muss, weil , Kindererziehung und Beitragszahlung nicht gleichartig” sir\d,37-1 son-
dern dem generativen Beitrag von Eltern eine geringere Bedeutung fiir die Systeme zu-
kommt als den unmittelbar wirksamen Geldleistungen der Versicherten.®”

Die beitragsfreien Kindererziehungszeiten sind deshalb ausreichend, um den generati-
ven Beitrag von Eltern fiir die gesetzliche Rentenversicherung abzugeiten und einem
(hier hilfsweise unterstellt geltendeln) Gebot der Vorteilsgerechtigkeit nach Art. 3 Abs. 1
GG (i. V. m. Art. 6 Abs. 1 GG) zu entsprechen. DasAgiIt umso mehr, als dem Gesetzgeber
bei der Einschéitzung des Werts der Erziehungsleistung von Eltern fiir die Rentenversi-
cherung ein groRer Spielraum zusteht.””

d) Eltern werden durch die beitragsfreien Kindererziehungszeiten von der Zahlung mo-
netirer Beitrage wihrend der Zeit der Kinderpflege und -erziehung entlastet, also wih-

rend der , Erwerhsphase”. Auch das halt sich innerhalb des Gestaltungsspielraums des
Gesetzgebers.” ‘

e} Dass die beitragsfreien Kindererziehungszeiten zeitlich auf drei Jahre (bzw. 30 Mo-
nate) je Kind beschrénkt sind, ist angesichts des betré_chtlichen Werts der Kindererzie-

hungszeiten und der dadurch bewirkten Beitragsentlastung von Eltern verfassungs-
rechtlich nicht zu beanstanden. Das gilt umso mehr, als wihrend der Kindererziehungs-
zeit der generative Beitrag von Eltern dem monetaren Beitrag derkin derlosen Versicher-
ten wertmaﬁig vollstindig gleichgestellt wird.”’

~ Im Ubrigen steht dem Gesetzgeber Gestaltungsfreiheit zu, in welcher Lebensphase der
Eltern er sie entlastet. Ob er Eltern wihrend der gesamten Dauer der Kinderpflege und
-erziehung (in geringerem Umfang) oder beschrinkt auf einzelne Jahre (in groRerem

e Konsequenz aus BVerfGE 94, 241.

" BVerfGE 87, 1 (39); ebenso BSG, Urteil vom 30.09.2015 — Az. B 12 KR 15/12 R, Rn. 45 und 53 bezogen
~auf Rentenzahtungen sowie Rn. 69 und 73 bezogen auf Leistungen der gesetzlichen Krankenversicherung
{juris). 5. hierzu auch oben bei und nach Fn. 188, 5. 52,

*” Hierzu naher oben bei und nach Fn. 188,5.52.
7 5. niher oben unter B. IV, 1., 5. 59 ff.
*"5_oben B. IV. 6., 5. 84 ff.

* 5. oben nach Fn. 369.
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Umfang) entlastet, ist dem Gesetzgeber Uberlassen. Er muss Eltern nicht einmal Uber-
Haupt wdhrend der Pflege- und Erziehungszeit entlasten, sondern kann die Entlastung
auch in spédteren Lebensphasen der Eltern vorsehen.>” Abgesehen davon diirfte eine
langer wahrende Beitragsfreiheit fir Eitern durch Kindererziehungszeiten etwa fir die
Dauer von fiinf oder zehn Jahren (je Kind) in Konflikt geraten mit dem Férdergebot des
Art. 3 Abs. 2 Satz 2 GG, das den Gesetzgeber verpflichtet, die Erwerbstatigkeit von Miit-
tern zu férdern und nicht hierfiir negative Anreize zu setzen.””

f) Die Zuerkennung der beitragsfreien Kindererziehungszeiten fiir Eltern je Kind erfiillte
auch die Anforderungen eines verfassungsrechtlichen Gebots der Beitragshemessung

nach der Kinderzahi, wobei ein solches Gebot ungeachtet der Frage, ob es aus Art. 3
Abs. 1 GG.(i. V. m. Art. 6 Abs. 1 GG) foigt,?ﬂr8 fiir die gesetzliche Rentenversicherung nicht.
verfahrensgegensténdlich ist.

g) Dass die beitragsfreien Kindererziehungszeiten vom Bund aus Steuermitteln finanziert
werden {s. § 170 Abs. 1 Nr. 1 SGB VI), spricht nicht gegen die Erfiillung eines Vorteilsge-
rechtigkeitsgebots nach Art. 3 Abs. 1 GG {i. V. m. Art. 6 Abs. 1 GG). Wie dargelegt, hat
der Gesetzgeber Gestaltungsfreiheit, ob er die Entlastung der Eltern wegen ihrer Erzie-
hungsleistung in den Sozialversicherungssystemen aus Sozialversicherungsbeitrigen
oder aus Steuern (Bundeszuschuss) finanziert,>””

h) Dem entspricht es, dass das Bundesverfassungsgericht die beitragsfreien Kindererzie-
hungszeiten fir Eltern bereits mehrfach als Vorteilsausgleich fiir Eltern i. S. d. Art. 3
Abs. 1 GG (i. V. m. Art. 6 Abs. 1 GG') anerkannt hat. Es hat ,die rentenrechtliche Bertick-
sichtigung der Kindererziehung (als) ein geeignetes und systemgerechtes Mittel zum
Ausgleich der Benachteiligung in der Alterssicherung” angesehen..asu Die maRgeblichen
Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts hierzu sind: das Urteil zu Kindererzie—
hungszeiten in der gesetzlichen Rentenversicherung vom 07.07.1992 (Az. 1 BvL 51/86
u.a.), der Nichtannahmebeschiuss vom 29.03.1996 (Az. 1 BvR 1238/95), der Beschiuss
vom 09.12.2003 {Az. 1 BvR 558/99) zur landwirtschaftlichen Alterssicherungm und der

e S. oben unter B. IV. 6,, 5. 84 ff.

*” Hierzu niher Brosius-Gersdorf, NJW 2013, 2316 (2320 f.); Brosius-Gersdorf, in: Kluth, Familie als Wirt-
schaftsfaktor, Untersuchungen zu den Leithildern der Familienpolitik und ihrem verfassungsrechtlichen
Rahmen, 2018, 5. 71 (75 ff.).

5. oben 8. 111, S. 43 ff.

8. V. 7.,5. 87 ff.

* BVerfGE 87, 1(39). _

**Vgl. ebenso BSG, Urteil vom 30.09.2015 — Az, B 12 KR 15/12 R, Rn. 49 (juris).
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~ Beschluss zu Kindererziehungszeiten in der 'be_rufsstéindischen Altersversorgung fiir
Rechtsanwaite vom 05.04.2005 {Az. 1 BvR 774/02).382 Dass die Kindererziechungszeiten
steverfinanziert sind, hat das Bundesverfassungsgericht gesehen und sich nicht daran

gestfirt.383

3. Eine weitere Beitragsentlastung von Eltern bewirkt insbesondere die Regelung des
§ 70 Abs. 3a-SGB VI, durch die Eltern wegen der Erziehung eines Kindes bis zu dessen
vollendetem zehnten Lebensjahr eine Héherbewertung von Beitragszeiten erfahren.”®
Es erfolgt unter bestimmten Voraussetzungen eine Erhéhung der Entgeltpunkte, die
durch eine 'parallel zur Kindererziehung ausgeiibte Erwerbstatigkeit erworben werden,
um 50 %, maximal einen Drittel Entgeltpunkt pro Jahr {hochstens 0,0278 Entgeltpunkte
pro Monat); bei Erziehung mehrerer Kinder werden Zuschlige von einem Drittel Entgelt-
punkt auch ohne parallele Erwerbstitigkeit gewahrt. Hinzu kommen die rentenrechtli-
chen Kinderberiicksichtigungszeiten (§ 57 SGB V1), die fir den genannten Zeitraum ge-
wdhrt werden und durch die sich mittelbar eine bessere Bewertung beitragsfreier Zeiten
" ergeben kann und welche zur Erfiilllung von Wartezeiten dienen. Der Wert dieser Rege-

lungen flr Eltern entspricht pro Kind einer Beitragsersparnis von 17.582 Euro (2020).385

Zusammen mit der Beitragsersparnis aus den beitragsfreien Kindererziehu ngszeiten
' (2020: 22.618 Euro) entsteht damit fiir Eltern eine Beitragsersparnis von 40.200 Euro je
Kind (davon 22.618 Euro fiir die Kindererziehungszeit und 17.582 Euro fir die Hoherbe-
wertung wahrend |<in|:h=_-rbt=_-ri]cksichtigungszeit).:‘"36

** Hierzu eingehend bereits oben unter B. IV. 2. b} bb}, 5. 69 ff.

**5. oben B. IV. 2. b) bb), 5. 69 ff.

** 5. auch Stellungnahme des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales vom 30.04.2020 zur Verfas-
sungsbeschwerde 1 BvR 2257/16, 5. 7.

** Hierzu bereits ndher die Stellungnahme des Bundesministeriums fir Arbeit und Soziales vom
30.04.2020 zur Verfassungsbeschwerde 1 BvR 2257/16, 5. 19 1.

** Hierzu bereits naher die Stellungnahme des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales vem
30.04.2020 zur Verfassungsbeschwerde 1 BvR 2257/16, 5. 19 f,
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4. Hinzu treten weitere Beitragsentlastungen fiir Eltern wie Anrechnungszeiten bei
Schwangerschaft und Mutterschaft (§ 58 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 SGB VI) als besondere ren-
tenrechtliche Zeiten,387 in denen Eltern ebenfalls chne Zahlung monetarer Beitrige Ren-
tenanspriiche erwerben.” —

Il.. Leistungsrecht:' Rentenversicherungsleistungen fiir Eltern und Kinder

Zusétzlich zu den Entlastungen fiir Eltern im Beitragsrecht der gesetzlichen Rentenver-
sicherung hat der Gesetzgeber im Leistungsrecht eine Vielzahi von Leistungen fiir Eltern

vorgesehen. Zu nennen sind insbesondere die groRe Witwen-/Witwerrente bei Kinder-

-erziehung (§§ 46 Abs. 2 Satz 1, 243 Abs. 2 und 3 SGB V1), fiir die jéhrlich 42,43 Milliarden

Euro aufgewendet werden’ und die wegen ihrer Voraussetzungen {s. § 97 SGB V1: Ein-
kommensanrechnung auf Hinterbliebenenrenten} vorwiegend Mittern zugutekommt,
die nicht oder wenig erwerbst'étig w_raren;w0 ein Zuschlag flir Kindererziehung bei Wit-
wen-/Witwerrente (§ 78a SGB V1), der einer Beitragszahlung von 15.083 Euro im Jahr
(2020) entspricht;391 ein zusatzlicher Freibetrag je Kind bei der Einkommensanrechnung

~ auf Hinterbliebenenrenten (§ 97 Abs. 2 Satz 2 SGB VI); die Erziehungsrente (§§ 47, 243a

SGB V).

Weitere Entlastungen von Eltern durch Rentenleistungen fiir Kinder sind: die Waisen-
rente {§ 48 SGB VI) mit einem finanziellen Volumen von 766 Millionen Euro;392 medizi-
nische Rehabilitationsleistungen fiir Kinder (§ 15a SGB VI} nebst Zuzahlungsfreiheit (§ 32

'Abs. 1SGB VI). Durch diese Leistungen werden den Eltern eigene finanzielle Aufwendun-

gen flr die Hinterbliebenenabsicherung threr Kinder und. flir Rehabilitationsleistungen
erspart.

# S. auch die Steflungnahme des Bundesministeriums fr Arbeit und Soziales vom 30.04.2020 zur Verfas-

sungsbeschwerde 1 BvR 2257/16, 5. 6.

e Vel. nur Kreikebohm/Jassat, in: Rolfs/Giesen/Kreikebohm/MeRling/Udsching, BeckOK Sozialrecht,
SGB VI, 59. Edition, Stand: 01.12.2020, § 58 Rn. 2; Danke/mann, in: Kreikebohm, SGB V1, 5. Aufl. 2017, § 58
Rn. 2.

389 Stellungnahme des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales vom 30.04.2020 zur Verfassungsbe-
schwerde 1 BvR 2257/16, S, 40.

e Bericht der Bundesregierung zur Bedehtung des Urteils des Bundesverfassungsgerichts zur Sozialen
Pflegeversicherung vom 3. April 2001 (1 BvR 1629/94) fur andere Zweige der Sozialversicherung, BT- -
Drs. 15/4375, 5. 7.

= Stellungnahme des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales vom 30.04.2020 zur Verfassungsbe-
schwerde 1 BvR 2257/16, S. 20.

. Stellungnahme des Bundesministeriums flr Arbeit und Soziales vom 30.04.2020 zur Verfassungsbe-
schwerde 1 BvR 2257/16, S. 40,
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Viele dieser Leistungen wirken sowohl rentenbegriindend als auch rentensteigernd. Zu
diesen und weiteren Leistungen der gesetzlichen Rentenversicherung sowie ihrem fi-

nanziellen Volumen hat die Bundesregierung bereits ausfiihrlich \lforgetrag(_an.as"3

1. Es halt sich innerhalb des Gestaltungsspielraums des Gesetzgebers, den generativen

Beitrag von Eltern nicht nur im Beitragsrecht, sondern auch im Lelstunp,srecht der ge-

setzlichen Rentenversicherung zu beruck5|cht|gen

2. Soweit die Rentenleistungen Eltern nicht wahrend der Phase der Kinderpflege und -er-

iiehung, sondern in spiteren Lebensphasen begiinstigen, ist dies verfassungsrechtlich
nicht zu beanstanden. Auch das hilt sich innerhaib des Gestaltungsspielraums des Ge-

395
setzgebers.

3. Jedenfalls zusammen mit der Beitragsentlastung von Eltern durch die beitragsfreien .

Kindererziehungszeiten und die Kinderberiicksichtigungszeiten geniigen die speziellen

Rentenleistungen fiir Eltern und Kinder auch wertmiRig dem, was der Gesetzgeber El-
tern unter dem Gesichtspunkt der Vorteilsgerechtigkeit nach Art. 3 Abs. 1 GG (i. V. m.
Art. 6 Abs. 1 GG} {hier hilfsweise unterstellt) schuldet.”” Dem Gesetzgeber steht bei der

Einschdtzung des Werts der Emehungs]elstung von Eltern fiir die gesetzliche Rentenver-
o7 .

5|cherung ein groRer Gestaltungsspielraum zu.

4. Soweit die Rentenleistungen nicht {nur) aus SoziaIversic.herungsbéiirégen, sondern
{auch} aus Steuermittein {(Bundeszuschuss) finanziert werden, hindert dies ihre Beriick-

sichtigung zur Abgeltung des generativen Beitrags von Eltern nicht. Der Gesetzgeber hat
Gestaltungsfreiheit, ob er den generativen Eiternbeitrag in der gesetzllchen Rentenver-

sicherung aus Sozialversicherungsbeitragen oder aus Steuern finanziert.”

= Stellungnahme des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales vom 30.11.2018 zur Verfassungsbe-
schwerde 1 BvR 2824/17, 5. 4 1. und §; Stellungnahme des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales
vom 30.04.2020 zur Verfassungsheschwerde 1 BvR 2257/16, S. 5 ff., 19 {. und 40. 5. auch die Stellung-
nahme der Deutschen Rentenversicherung Bund zur Verfassungsbeschwerde - 1 BvR 2824/17 -, 5. 15 ff,
mit Anlage.

> Naher unter B, IV. 2., 5. 62 ff.

**5.oben B. IV. 6., 5. 84 f.

6 Ebenso {nur) bezogen auf die Leistungen fir Eltern und Kinder in der gesetzlichen Rentenversicherung

BSG, Urteil vom 30.09.2015 — Az. B 12 KR 15/12 R, Rn. 45 ff. {juris); BSG, Urteil vom 20.07.2017 —
Az B 12 KR 14/15 R, Rn. 47 ff. {juris).

Naher oben unter B.4V. 1, 5. 59 ff.
**s oben B: IV. 7., 5. 87 ff.
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5. SchlieRlich wurde bereits gezeigt, dass Rentenleistungen fiir Eltern und Kinder als
MaRnahme zur Beriicksichtigung des generativen Beitrags von Eltern auch nicht deshalb
ausscheiden, weil — wie die Beschwerdefiihrer in dem Verfahren 1 BvR 2257/16 vortra-
gen —~ Eltern und spez'iell Miitter bei den Rentenleisturigen angeblich nicht begiinstigt,
sondern benachteiligt wiirden, was die halb so hohen Altersrenten von Frauen gegen-
liber Mannern zeigen sollen.”®” Denn zum einen sind nach Art. 3 Abs. 1 GG {i.V.m.Art. 6
Abs. 1 GG} nicht (und schon gar nicht vollstandig) konkrete Nachteile von Eltern wie Ein-
kommensverluste von Miittern innerhalb der Sozialversicherung auszugleichen.400 Und
zum anderen hat der Gesetzgeber auf die Einkommensnachteile fiir Mitter tatsachlich
nicht nur in anderen Rechtsgebieten wie dem Steuerrecht, sondern auch in der gesetz-
lichen Rentenversicherung namentlich durch die beitragsfreien Kindererziehungszeiten
reagiert.401

D. Konseguenzen fiir die gesetzliche Krankenversicherung: Ausreichende Beriick-
sichtigung des generativen Beitrags von Eltern (je Kind) im Beitrags- und Leis-
tungsrecht (1 BVR 2257/16)

Fir die gesetzliche Krankenvérsicherung ergibt sich aus Art. 3 Abs. 1 GG (i. V. m. Art. 6
Abs. 1 GG), wie dargelegt, ebenfalls keine Verpflichtung des Gesetzgebers 2ur Beriick-
sichtigung des generativen Beitrags von Eltern bei der Bemessung der Sozialversiche-
rungsbeitrige. Die gesetzliche Krankenversicherung dient nicht der Deckung eines erst
in der Alterengeneration auftretenden Lebensrisikos und erfiilit daher nicht die Voraus-
setzungen, unter denen nach der' Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts ein
verfassungsrechtliches Gebot der Vorteilégefechtigkeit besteht.””” AuBerdem bestehen
Zweife!, ob Eltern einen wesentlich gréReren Gesamtbeltrag ur Flnanzterung der ge-
setzlichen Krankenver51cherung erbringen als Kinderlose. 103
Selbst sofern aber nach Art. 3 Abs. 1 GG {i. V. m. Art. 6 Abs. 1 GG) unter dem Gesichts-
punkt der Vorteilsgerechtigkeit ein Ausgleich herbeigefiihrt werden miisste zwischen El-

% Kingreen, Verfassungsbeschwerdeschrifisatz vom 24.03.2016 im VerfaHren 1 BvR 2257/16, 5. 47;
ebenso Kingreen, Schriftsatz an das Bundessozialgericht vom 10.08.2016 in dem Verfahren
B 12 KR 14/15 R, S. 33 (betrifft das Verfassungsbeschwerdeverfahren 1 BvR 2824/17).

% N3her oben bei und nach Fn. 182, 5. 51.
*** 5, bereits oben bei Fn. 185 f,, S. 51.

*2 bazu oben unter B. il. 2.,58. 22 ff.

“*s obenB. Il 43f.
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tern und Kinderlosen, stiinde dem Gesetzgeber verfassungsrechtlich ein weiter Gestal-
tungsspielraum zu bei der Durchfiihrung des Ausgleichs. Der Gestaltungsspielraum des

Gesetzgebefs erstreckt sich insbesondere darauf, in welchem Umfang er den generati-
ven Beitrag von Eltern in der gesetzlichen Krankenversicherung beriicksichtigt; ob er den
generativen Beitrag von Eltern im Beitragsrecht oder Leistungsrecht der gesetzlichen
Krankenversicherung beriicksichtigt oder eine Kombination aus beidem wéhit; ob er den
generativen Beitrag von Eltern bei Beriicksichtigung im Beitragsrecht durch eine bei-
tragsfreie Familienmitversicherung abgilt; ob er Eltern zeitlich in der Phase der Kinder-
pflege und -erziehung oder in anderen Lebensphasen entlastet; und ob er die Berlick-
sichtigung des generativen Beitrags von Eitern im Beitrags- oder Leistungsrecht der ge-
setzlichen Krankenversicherung aus Sozialversicherungsbeitragen oder Steuermitteln
{Bundeszuschuss) finanziert.*™*

In Wahrnehmung dieses Gestaltungsspielraums hat def Gesetzgeber den generativen
Beitrag von Eltern im Beitrags- und Leistungsrecht der gesetzlichen Krankenversiche-
rung ausreichend durch zahlreiche Entlastungen von Eltern und entsprechende Belas-
tungen von Kinderlosen beriicksichtigt. Die Entlastung der Eltern erfolgt insbesondere
durch die beitragsfreie Mitversicherung fiir jedes Kind und fir einen Ehegatten bzw. Le-
benspartner (Beitragsrecht)405 sowie durch eine Vielzahl spezieller Leistungen fir Eltern

und Kinder (Leistungsr~9cht).406

Der finanzielle Wert der kinrdbezogenen Vorteile fur Eltern in der gesetzlichen Kranken-

versicherung betrégt allein fiir die beitragsfreie Kindermitversicherung 20,1 Milliarden
Euro jghrlich {2018).407 Der Wert der beitragsfreien Mitversicherung aller Familienmit-
glieder liegt bei rund 30,1 Milliarden Euro jdhrlich (2018).403

* Eingehend oben B. IV., 5. 57 ff.

* Ebenso BSG, Urteil vom 30.09.2015 — Az. B 12 KR 15/12 R, Rn. 70 ff. (juris); BSG, Beschluss vom
10.10.2017 — B 12 KR 119/16 B, Rn. 14 (juris}). Vgl. auch den Bericht der Bundesregierung zur Bedeutung
des Urteils des Bundesverfassungsgerichts zur Sozialen Pflegeversicherung vom 3. April 2001
{1 BvR 1629/94} fiir andere Zweige der Sozialversicherung, BT-Drs. 15/4375, S. 9. Aus dem Schrlfttum
ebenso etwa Axer, in: Mellinghoff, Steuern im Sozialstaat, 2006, S. 175 {197 ff.).

® Ebenso BSG, Urteil vom 30.09.2015 — Az. B 12 KR 15/12 R, Rn. 70 ff. {juris); BSG, Beschluss vom
10.10.2017 — B 12 KR 119/16 B, Rn. 14 {juris). Vgl. auch den Bericht der Bundesregierung zur Bedeutung
des Urteils des Bundesverfassungsgerichts zur Sozialen Pflegeversicherung vom 3. April 2001
{1 BvR 1629/94) fiir andere Zweige der Sozialversicherung, BT-Drs. 15/4375, S. 9. Aus dem Schrifttum
ebenso Axer, in: Mellinghoff, Steusrn im Sozialstaat, 2006, S. 175 {197).

o7 Stellungnahme des Bundesministeriums fur Arbeit und Soziales vom 30.04.2020 zur Verfassungsbe-
schwerde 1 BvR 2257/16, S. 3 und 20,

% Nachweis in Fn. 64.
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I. Beitragsrecht: Beitragsfreie‘Mitversicherunrg von Kindern und Eltern

1. In der gesetzlichen Krankenversicherung gilt fiir alle Versicherten prinzipiell derselbe
Beitragssatz (2020: allgemein 14,6 % zur gesetzlichen Krankenversicheru ngm), d. h.in-
soweit wird nicht zwischen Eltern und Kinderlosen differenziert. Anders als in der sozia-

“len Pflegeversicherung miissen Kinderlose keinen Beitragszuschlag zahlen (s. §§ 223

Abs. 2 Satz 1, 226, 241 ff. SGB V).

2. Jedoch ist in der gesetzlichen Krankenversicherung jedes Kind, das die Voraussetzun-

gen des § 10 SGB V erflillt, bei vollem Krankenversicherungsschutz beitragsirei mitversi-
chert (§ 3 Satz 3, § 10 SGB \l).410 Die beitragsfreie Mitversicherung endet grundsatzlich

-erst mit der Vollendung des 18. Lebensjahres (s. § 10 Abs. 2 Nr. 1 SGB V) und gilt bei

fehlender Erwerbstétigkeit bis zur Vollendung des 23. Lebensjahres (s. § 10 Abs. 2 Nr. 2
SGB V) sowie bei einer andauernden Schul- oder Berufsausbildung, einem freiwilligen
sozialen oder §kologischen Jahr oder Bundesfreiwilligendienst sogar bis zur Vollendung
des 25. Lebensjahres {s. § 10 Abs. 2 Nr. 3 SGB V). Kinder mit Behinderung, die auRer-
stande ‘sind, sich selbst zu unterhalten, sind lebenslang beitragsfrei m|tver5|chert
{§ 10 Abs. 2 Nr. 4 SGB V).

3, AuBBerdem sind Ehegatten und Lebenspartner gem. & 3 Satz 3, § 10 Abs. 1 5GB V bei
voliem Krankenversicherungsschutz beitragsfrei mitversichert.*"" Da diese beitragsfreie

Mitversicherung auch Ehegatten und Lebenspartnern zugutekommt, die wegen Kinder-
erziehung kein Einkommen oder nur geringfiigige Einnahmen haben {maximal im Monat

" ein Siebtel der monatlichen Bezugsgroﬁe nach § 18 SGB IV, s. § 10 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5

SGB V), entlastet sie msbesondere Eltern 2

a) Dass die beitragsfreie Familienmitversicherung (Kinder und ein Ehegatte/Lebenspart-

" ner) grundsatzlich eine geeignete Form des Vorteilsausgleichs nach Art. 3 Abs. 1 GG

0 Vgl. § 241 5GB V. Hinzu kommen individuell unterschiedliche Zusatzbeitrige der Krankenkassen (§ 242
SGB V). Der durchschnittliche Zusatzbeitragssatz nach § 242a Abs. 1 SGB V fiir das Jahr 2020 betrug 1,1 %,
s. den Nachweis in Fn. 177.

* zur beitragsfreien Kindermitversicherung s. auch bereits die Stellungnahme des Bundesministeriums
fiir Arbeit und Soziales vom 30.04.2020 zur Verfassungsbeschwerde 1 BvR 2257/16, 5. 3, 10 f. und 20.

™ zur beitragsfreien Mitversicherung von Ehegatten/Lebenspartnern s. auch bereits die Stellungnahme
des Bundesministeriums far Arbeit und - Soziales vom 30.04.2020 zur Verfassungsbeschwerde
1 8vR 2257/16, 5.3, 11 und 20,

1 Nachweise in Fn. 63.
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(i. V. m. Art. 6 Abs. 1 GG) darstellt, also den generativeh Beitrag von Eltern in der gesetz-
lichen Krankenversicherung angemessen beriicksichtigt, wurde oben dargelegt.413

b) Durch die beitragsfreie Familienmitversicherung werden Eltern flir jedes Kind und zu-
satzlich (bei Vorliegen der Voraussetzungen) fiir einen Ehegatten/Lebenspartner bei vol-
lem Krankenversicherungsschutz vollstandig von der Zahlung von Beitrdgen entlastet.

Die beitragsfreie Familienmitversicherung bewirkt eine weitreichende Entlastung der El-

tern im Beitragsrecht der gesetzlichen Krankenversmherung, was innerhalb des Gestal-

tungsspielraums des Gesetzgebers hegt

¢) Die beitragsfreie Familienmitversicherung mit ihrem finanziellen Wert von rund 30,1

" Milliarden Euro jéhrlich (2018)415 genligt wertmaRig bereits fir sich genommen zur Be-

riicksichtigung des generativen Beitrags von Eltern. Durch sie werden Eltern die Beitrage
fiir jedes Kind und zuééitzlich,(bei Vorliegen der Voraussetzungen) fiir einen Ehegat-

ten/Lebenspartner bei vollem Krankenversicherungsschutz vollstdndig erlassen. Die Bei-
tragsfreiHeit gilt bei Kindern bei Vorliegen der weiteren Voraussetzungen grundsétzlich
bis zum 18. Lebensjahr und langstens lebenslang (Kinder mit Behinderung). Fiir den Ehe-
gatten bzw. Lebenspartner kann der monetére Beitrag bei Vorliegen der Voraussetzun-
gen sogar bis zur Stellung des Rentenantrags erlassen werden. Der Gesetzgeber beriick-

sichtiet damit flir die pesamte Dauer der Kinderpflege und -erziehung und teilweise so-

ga'r dariiber hinaus den generativen Beitrag der Eltern. Wéhrend Kinderlose monetére

- Beitrage entrichten miissen, um Krankenversicherungsschutz zu genief3en, erwerben El-

tern Krankenversmherungsschutz fiir jedes Kind und zuséatzlich fiir einen erziehenden
EIterntell (Ehegatte/Lebenspartner) ohne daflir monetére Be|trage leisten zu miissen,

sofern die Voraussetzungen fiir die beitragsfreie Mltver5|cherung vorliegen. Der Gesetz-
geber entlastet Eltern damit wahrend der Dauer der beitragsfreien Mitversicherung
stdrker, als er nach der Rechtsp-rechung des Bundesverfassungsgerichts muss, weil , Kin-

dererziehung und Beitragszahiung nicht gleichartig” sind."*®

Die beitragsfreie Famillienmitversi'cherung ist deshalb ausreichend, um den generativen -
Beitrag von Eitern fiir die gesetzliche Krankenversicherung zu berlicksichtigen und ei-
nem Gebot der Vorteilsgerechtigkeit nach Art. 3 Abs. 1 GG (i. V. m. Art. 6 Abs. 1 GG} zu

2. oben B. IV, 2.b), S. 64 ff. und oben B. IV. 4., 5. 74 .
% Statt vieler Ruland, NZ5 2016, 361 (364).
Nachwe[s in Fn. 64.
*® BVerfGE 87, 1 (39); ebenso BSG, Urteil vom 30.09.2015 - Az, B 12 KR 15/12 R, Rn. 45 und 53 bezogen

- auf Rentenzahlungen sowie Rn. 63 und 73 bezogen auf Leistungen der gesetzlichen Krankenversicherung

(juris). S. hierzu auch bei und nach Fn, 188, S. 52.
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genligen. Das gilt umso mehr, als dem Gesetzgeber bei der Einschétzqng des Werts der

Erziehungsleistung der Eltern fiir die Krankenversicherung ein grof3er Spielraum zu-
o, 817 . ' )

steht.

d) Die beitragsfreie Kindermitversicherung entlastet Eltern von der Zahlung monetdrer

Beitrége wahrend der gesamten Zeit der Kinderpflege und -erziehung, was sich inner-
halb des Gestaitungsspielraums des Gesetzgebers hatt. " Die heitragsfreie Mitversiche-
rung der Ehegatten und Lebenspartner kann Eltern sbgar bis zur Stellung des Rentenan-

trags entlasten, womit der Gesetzgeber seinen Gestaltungsrahmen ebenfalls gewahrt
. 419 '
hat.

e) Da die beitragsfreie Kindermitversicherung fiir jedes Kind gilt {s. § 10 SGB V), erfullte
sie auch die Anforderungen eines verfassungsrechtlichen Gebots der Beitragsbemes-

sung nach der Kinderzahl, wobei ein solches Gebot ungeachtet der Frage, ob es aus
Art.3 Abs. 1 GG (i. V. m. Art. 6 Abs. 1 GG) folgt,420 flir die gesetzliche Krankenversiche-
rung nicht verfahrensgegenstandlich ist. ‘

f) Dass die beitragsfreie Familienmitversicherung zum Teil aus Steuermittein finanziert
- wird {vgl. § 221 Abs. 1 5GB V), spricht nicht gegen ihre Eignung als Malinahme zur Be-
riicksichtigung des generativen Beitrags von Eitern. Wie dargelegt, hat der Gesetzgeber
Gestaltungsfreiheit, ob er die Entlastung von Eltern wegen Kindererziehung in den Sozi-
alversicherungssystemen aus Sozialversicherungsbeitrdgen oder aus Steuern {Bundes-

. . 421
zuschuss) finanziert.

I.  Leistungsrecht: Krankenversicherungsleistungen fiir Eltern und Kinder

Zusétzlich zu den Entlastungen far Eltern im Beitragsrecht der gesetzlichen Krankenver-
sicherung hat der Gesetzgeber im Leistungsrecht eine Vielzahl von Leistungen fiir Eltern

vorgesehen. Zu ihnen -zéhlen insbesondere vielfdltige Leistungen bei Schwanger-
schaff und Mutterschaft (§§ 24c bis 24i SGB V); medizinische Vorsorgeleistungen fur El-
tern (§ 24 SGB V); medizinische Rehabilitationsleistungen fiir Eltern (§ 41 SGB V); Kran-
kengeld bei Erkrankung des Kindes {§ 45 SGB V}; Anspruch auf Haushaltshilfe wegen

" Naher oben unter B. IV. 1., . 59 ff.
“%5 obenB. IV. 6., 5. 84 f.
"5, oben B.IV. 6., 5. 84 ff.
s dazuB. III. 3., S. 53 ff.
5. obenB.IV.7., 5. 87 ff.
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Kindererziehung (§ 38 SGB V}; Wegfall der Zuzahlungspflicht fiir Kinder bei vollstationa-
rer Krankenhausbehandlung (§ 39 Abs. 4, § 40 Abs. 5, 6 SGB V}; Minderung der Belas-
* tungsgrenze fiir Zuzahlungen (§ 62 Abs. 2 SGB V}; Fortbestand der Pflichtmitgliedschaft
bei Anspruch auf Mutterschaftsgeld, bei Bezug von Erziehungsgeld oder Elterngeld oder
bei Inanspruchnahme von Elternzeit (§ 192 Abs. 1 Nr. 2 SGB V); Beitragsfreiheit des Mut-
terschaftsgeldes und des Elterngeldes (§ 224 Abs. 1 SGB V).

Aulerdem werden Eltern durch besondere Krankenversicheru ngsleistungen firihre Kin-
der {jedes Kind) entlastet wie namentlich: Fr[]herkennungsunteréuchungen (§ 26 Abs. 1
Satz 1 SGB V); kieferorthopéadische Behandlungen (§ 29 Abs. 1 SGB V). Hierdurch werden
Eltern eigene finanzielle Aufwendungen fiir entsprechende Untersuchungen und Be-
handlungen ihrer Kinder erspart.

Zu diesen und weiteren Leistungen der gesetzlichen Krankenversicherung sowie ihrem
finanziellen Volumen hat die Bundesregierung bereits ausfiihrlich worgetragen.422

1. Es halt sich innerhalb des GestaltungSSpieIraums des Gesetzgebers, den generativen

Beitrag von Eltern nicht nur im Beitragsrecht, sondern auch im Leistungsrecht der ge-
3

. . . . . az
setzlichen Krankenversicherung zu beriicksichtigen.

2. Samtliche genannten Krankenversicherungsleistungen kommen Eltern bei jedem Kind
(Elternleistungen) bzw. fiir jedes Kind (Kinderleistungen) zugute, sodass auch die Anfor-
derungen eines verfassungsrechtlichen Gebots der Beitragsbemessung nach der Kinder-

zahl erfiillt wiiren. Allerdings ist ein solches Gebot. ungeachtet dessen, dass es sich aus
Art. 3 Abs. 1 GG (i. V. m. Art. 6 Abs. 1 GG) nicht ergibt,*** fur die gesetzliche Krankenver-
sicherung nicht verfahrensgegenstéandlich.

3. Abhangig vom Zeitpunkt des Eintritts des ,Schadens”, d. h. des Versicherungsfalls

Krankheit, kommen die Leistungen den Eltern wéhrend der Phase der Kinderpflege
und -erziehung odér danach zugute. Dies ist verfassungérechtlich nicht zu be‘ansténden
und liegt im Konzept der Krankenversicherung als ,,Schadensversicherung" begriindet.
Es hdlt sich innerhalb des Gestaltungsspielraums.des G'esetzgebers.425

i Stellungnahme des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales vom 30.04.2020 zur Verfassungsbe-
schwerde 1 BvR 2257/16, §. 12 ff,

“*5. obenB.IV. 2, 5. 62 ff.
5. oben B. IIl. 3., S. 53 ff.
“*s. oben B. IV. 6., S. 84 ff.
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4. Zumindest zusammen mit der Beitragsentlastung von Eltern durch die beitragsfreie
Mitversicherung jedes Kindes und eines Ehegatten/Lebenspartners diirften die speziel-

len Krankenversicherungsleistungen fiir Eltern und Kinder guantitativ einem {hilfsweise
unterstellt geltenden) Gebot der Vorteilsgerechtigkeit nach Art. 3 Abs. 1 GG (i. V. m.
Art. 6 Abs. 1 GG) genugen.425 Dem Gesetzgeber steht bei der Einschdtzung des Werts

der Erziehungsleistung von Eltern fiir die Sozialversicherungssysteme ein groller Gestal-
. 427 .
tungsspielraum zu.

5. Soweit die Krankenversicherungsleistungen fiir Eltern und Kinder nicht (nur} aus So-
zialversicherungsbeitragen, sondern {auch) aus Steuermitteln (Bundeszuschuss) finan-
ziert werden (s. § 221 Abs. 1 SGB V), steht dies ihrer Eignung als Mittel zur Ber{icksichti-
gung des generativen Beitrags von Eltern nicht entgegeh. Der Gesetzgeber hat Gestal-

tungsfreiheit, ob er den generativen Elternbeitrag in der gesetzlichen Krankenversiche-
. . R . .47
rung aus Sozialversicherungsbeitrédgen oder Steuern finanziert.

E. Konsequenzen fiir die soziale Pflegeversicherung: Ausreichende Beriicksichti-
gung des generativen Beitrags von Elte;n je Kind im Beitrags- und Leistungsrecht
{1 BvL 3/18; 1 BvR 717/16; 1 BvR 2257/16)

SchlieBlich gilt auch fiir die soziale Pflegeversichérung heute, wie gezeigt, nach Art. 3
Abs. 1 GG (i. V. m. Art. 6 Abs. 1 GG) wohl bereits kein Gebot der Beriicksichtigung des
generativen Beitrags von Eltern, zumindest aber kein Gebot der Differenzierung nach
der Kinderzah! bei der Bemessung der Sozialversicherungsheitrige, was verfahrensge-
genstandlich ist. Es ist zweifelhaft, ob Eltern einen wesentlich g'rfjﬁeren Gesamtheitrag
zur Finanzierung der sozialen Pﬂegeversic'herung leisten als Kinderiose; auch steigt der
Gesamtbeitrag von Eltern zur Pflegéversicherung nicht linear mit zunehmender Kinder-
zahl.™? .

Selbst sofern man aber davon ausginge, dass der Gesetzgeber nach Art. 3 Abs. 1 GG
(i. V. m. Art. 6 Abs. 1 GG} unter dem Gesichtspunkt der Vorteilsgerechtigkeit verpflichtet

ware, in der sozialen Pflegeversicherung zwischen Eltern und Kinderlosen sowie nach

* Ebenso {nur) bezogen auf die Leistungen fur Eltern und Kinder in der gesetzlichen Rentenversicherung
BSG, Urteil vom 30.09.2015 — Az. B 12 KR 15/12 R, Rn. 45 ff, (jurls} BSG, Urteil vom 20.07.2017 —
Az B 12 KR 14/15 R, Rn. 47 ff. {juris).

Naher oben B. iv. 1., 5. 59 ff.
85 oben B. IV. 7., S. 87 ff.
“* 5. oben B. Ill,, 43 ff.
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der Kinderzahl von Eltern zu differenzieren, stiinde den iesetzgeber verfassungsrecht-
lich ein groler Gestaltungsspielraum bei der Umsetzung zu. Der Gestaltungsspielraum

‘des Gesetzgebers erstreckt sich insbesondere darauf, in welchem Umfang er den gene-
rativen Beitrag von Eltern in der sozialen Pflegeversicherung beriicksichtigt; ob er den
generativen Beitrag von Eltern im Beitragsrecht oder Leistungsrecht der sozialen Pflege-
versicherung beriicksichtigt oder eine Kombination aus beidem wahlt; ob er dem gene-

_rativen Beitrag von Eltern durch einen Beitragszuschl.ag fir Kinderlose Rechnung tragt;
ob er den generativen Beitrag von Eltern bei Berilcksichtigung im Beitragsrecht durch
eine beitragsfreie Familienmitversicherung abgilt; ob er bei Beriicksichtigung des gene-
rativen Beitrags im Beitragsrecht die Entlastung fir Eltern bei jeder Beitragssatzerho-
hung anhebt; ob er Eltern zeitlich in der Phase der Kinderpflege und -erziehung oder in
anderen Lébensphasen entlastet; und ob er die Beriicksichtigung des generativen Bei-
trags von Eltern im Beitrags- oder Leistungsrecht der sozialen Pflegeversicherung aus
Sozialversicherungsbeitrdgen oder Steuermitteln finanziert.”*°

Innerhalb dieses Gestaltungsspielraums hat sich der Gesetzgeber gehalten. Er berlick-
sichtigt den generativen Beitrag von Eltern in der sozialen Pflegeversicherung austei-
chend durch je Kind gewihrte Entlastungen auf der Beitragsseite und durch je Kind ge-

wihrte Entlastungen auf der Leistungsseite und entspricht damit einem (hier hilfsweise
unterstellt geltenden) Gebot der Vorteilsgerechtigkeit nach Art. 3 Abs. 1 GG
- {i-V. m. Art. 6 Abs. 1 GG). Die Entlastung der Eitern erfolgt insbesondere durch die bei-
tragsfreie Mitversicherung fir jedes Kind und fir einen Ehegatten bzw. Lebenspartner;

durch den lebenslangen Beitragszuschlag fiir Kinderlose von 0,25 Beitragssatzpunkten
{Beitragsrecht), der pauschalierend den generativen Beitrag aller Eltern abgilt,"w1 und
durch einen Kanon von Leistungen, der insbesondere Eltern und ihren Kindern zugute-
kommt-(Leistungsrecht).

Der finanzielle Wert der kindbezogenen Vorteile fir Eltern in der sozialen Pflegeversi-
cherung betrégt allein fiir die beitragsfreie Kindermitversicherung und die besonderen
Leistungen fir Eltern und Kinder jahrlich rund 8,5 Milliarden Euro.®? Davon entfallen

auf die beitragsfreie Kindermitversicherung 2 Milliarden Euro jdhrlich (2019).433 Der

e Eingehend oben B. IV, 5. 57 ff.

** Ebenso BSG, Urteil vom 30.09.2015 — Az, B 12 KR 13/13 R, Rn. 18 ff. (juris); BSG, Urteil vom 30.09.2015
— Az. B 12 KR 15/12 R, Rn. 77 ff. und 82 ff. {juris}; BSG, Beschluss vom 10.10.2017 — B 12 KR 119/16 B,
Rn. 15 {juris). -

= Stellungnahme des Bundesministeriums fir Arbeft und Sozfales vom 30.04.2020 zur Verfassungsbe-
schwerde 1 BvR 2257/16, S. 21.

" Nachweis in Fn. 304.
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ebenfalls betréchtliche Wert der beitragsfreien Mitversicherung der Ehegatten und Le-
benspartner ist nicht berechenbar.434 Der Beitragszuschlag fir Kinderlose von 0,25 Beij-
tragssatzpunkten hat einen Wert von 1 Milliarde Euro iahrlich.”*

1. Beitragsrecht: Lebenslanger Beitragszuschlag von 0,25 % fiir kinderlose Versi-
cherte ’ '

In der sozialen Pflegeversicherung miissen kinderlose Versicherte, die das 23. Lebhens-
jahr vollendet haben, seit dem 01.01.2005 lebenslang einen Bejtragszuschlag i. H. v.
0,25 Beitragssatzpunkten zahlen, der fiir Versicherte mit Kindern nicht gilt {s. § 55 Abs. 3

Satz 2 SGB XI).436 Damit hat der Gesetzgeber das Pfiegeversicherungsurteil des Bundes-
verfassungsgerichts vom 03.04.2001 {Az. 1BvR 1629/94) umgesetzt.437 Anders als in der
gesetzlichen Krankenversicherung und in der gesetzlichen Rentenversicherung gilt also
fiir Kinderlose ein um 0,25 % hoherer Beitragssatz als fir Eltern. Soweit Eltern Beitrage

entrichten — die Kinder und ein Ehegatte bzw. Lebenspartner sind (bei Vorliegen der Vo-
raussetzungen) beitragsfrei mitversichert —, gilt filr sie bei vollem Anspruch auf Pflege-

versicherungs!eiétungen ein um 8,2 % niedrigerer Beitragssatz (3,05 %, s. § 55 Abs, 1
Satz 1, Abs. 3 Satz 2 SGB X1} als fiir Kinderlose (3,3 %, s. § 55 Abs, 1Satz 1, Abs. 3 SGB XI).
Dabei erhalten sie mit nur einem Beitrag bej Inanspruchnahme der beitragsfreien Mit-

versicherung nicht nur fir ihre Kinder, sondern auch fir einen Ehegatten bzw. Lebens-
partner Pflegeversicherungsschutz fir die gesamte Familie.

1. Dass der Beitragszuschiag fiir Kinderlose grundsétzlich ein probates Mittel des Vor- .

teilsausgleichsi. S. v. Art. 3 Abs. 1 GG (i. V. m. Art. 6 Abs. 1 GG) darstelit und zur Beriick-
sichtigung des génerativen Beitrags von Eltern in der sozialen Pflegeversicherung geeig-
net ist, wurde oben dargelegt.*™™®

2. Durch den Beitragszuschlag fir Kinderiose werden Eltern bei vollem Pflegeversiche-

-rungsschutz fir sich und ihre Kinder von der Zahlung eines entsprechenden Zuschlags

e Stellungnahme des Bundesministeriums fir Arbeit und Soziales vom 30.04.2020 zur Verfassungsbhe-
schwerde 1 BvR 2257/16, 5. 15 und 21.

s Stellungnahme des Bundesministeriums fir Arbeit und Soziales vom 30.04.2020 zur Verfassungshe-
schwerde 1 BvR 2257/16, S. 15.

5, auch Stellungnahme des Bundesministeriums fir Arbeit und Soziales vom 30.04.2020 zur Verfas-
sungsbeschwerde 1 BvR 2257/16, S. 14.

" Ebenso BSG, Urteil vom 30.09.2015 - Az. 8 12 KR 13/13 R, Rn. 16 (juris); BSG, Urteil vom 3C "0.2015 —
Az. B 12 KR 15/12 R, Rn. 79 {juris); BSG, Beschiuss vom 10.10.2017 — B 12 KR 119/16 B, Rn. 15 (juis); BSG,
Urteil vom 27.02.2008 - B 12 P 2/07 R, Rri. 10 (juris).

5. gben B. IV. 2. b), S. 64 ff. und oben B. IV, 3.,5. 73 f.




106

(0,25 %) entlastet. Der Beitragszuschlag fir Kinderlose ist ;u'gleich ein Beitragsnachlass

fiir Eltern. Er. bewirkt mithin eine Entlastung der Eltern im Beitragsrecht der sozialen

' . 439 e o
Pflegeversicherung, ~ was sich innerhalb des Gestaltungsspielraums des Gesetzgebers
440

hilt.

3. Der Beitragszuschlag fiir Kinderlose mit seinem finanziellen Wert von 1 Milliarde Euro

'[é'hrlichm dirfte bereits fiir sich genommen zur Beriicksichtigung des generativen Bei- .
trags von Eltern in der sozialen Pflegeversicherung genugen.442 Fiir Kinderlose (3,3 %,
5. § 55'Abs. 1 Satz 1, Abs. 3 SGB XI) gilt ein um 8,2 % hdherer Beitragssatz als fiir Eltern
(3,05 %, 5. § 55 Abs. 1 Satz 1, Abs. 3 Satz 2 SGB XI). ' |

Der Wert dieses Beitragszuschiags von 0,25 Beitragssatzpunkten fiir Kinderlose zeigt sich
auch daran, dass sie ihn ab dem 23. Lebensjahr lebenslang zahlen miissen (s. § 55 Abs. 3

- Satz 1 SGB Xl); entsprechend werden Eltern lebenslang von dem Beitragszuschlag ent-

lastet {vgl. § 55 Abs. 3 Satz 2 SGB XI). Der Gesetzgeber beriicksichtigt damit den genera-
tiven Beitrag von Eltern nicht nur fi]f die gesamte Dauer der Kinderpflege und -erzie-
hung, sondern zeitlich weit dariiber hinaus (lebenslang) durch Beltragsentlastung der
Eltern und entsprechende Beltragsbelastung der Klnderlosen

Hinzu kommt, dass der Beitragszuschlag zu 100 % von den kinderlosen Versicherten aus
ihrem Einkommen aufzubringen ist; der Beitragszuschiag wird weder (zur Halfte) von
den Arbeitgebern {oder anderen Dritten) noch aus Steuermitteln finanziert (s, § 58
Abs. 1 Satz 3, § 59 Abs. 5 SGB Xi).

im Ubrigen steht dem Gesetzgeber bei der Einschitzung des Werts der Erziehungsleis-
tung von Eltern fir die soziale Pflegeversicherung ein groRer Gestaltungsspielraum zu.*?
Das Sozialgericht Freiburg beanstandet.daher zu Unrecht, dass der Gesetzgeber die

e S. auch den Bericht der Bundesregierung zur Bedeutung des Urteils des Bundesverfassungsgerichts zur
Sozialen Pflegeverswherung vom 3. April 2001 {1 BvR 1629/94) fir andere Zweige der Sozialversicherung,
BT Drs. 15/4375, 5. 3.

g, obenB.IV.2, 5. 62 ff. .
*“* Nachweis in Fn. 435.
*“? Ebenso BSG, Urteil vom 30.09.2015 — Az. B 12 KR 15/12 R, Rn. 79 ff. (juris).
*“? Naher oben B. IV. 1., S. 59 ff.
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Héhe des Beitragszuschlags nicht begriindet habe und die Nachvoliziehbarkeit habe ver-
. 444 . . . -1
missen lassen,  zumal sich die Begriindung aus den Gesetzgebungsmaterialien

. 445
ergibt.

4. Dass der Beifragszuschlag fiir Kinderlose die Eltern von der Zahlung eines entspre-
chenden Zuschlags nicht nur wihrend der gesamten Zeit der Kinderpflege und -erzie-
hung, sondern auch dariiber hinaus {lebenslang) entlastet (s. § 55 Abs. 3 Satz 1 SGB Xi:
ab Vollendung des 23. Lebensjahrs}, bewegt sich innerhalb des Gestaltungsspielraums

des Gesetzgebers.446 Das libersieht das Sozialgericht Freiburg.a"w

Es ist auch nicht verfassungsrechtlich {Art. 3 Abs. 1 GG) zu beanstanden, dass der Bei-
tragszuschlag unter anderem Eltern zugutekommt, deren Kind nicht mehr lebt. Der Ge-
setzgeber hat Gestaltungsfreiheit, ob er Eltern (weiter) entlastet, wenn ihr Kind (friih)
verstirbt, sodass es nicht als Beitragszahler zur Finanzierung und Stabilisierung der Sozi-
alversicherungssysteme beitragen kann. Eine solche Regelung steht wegen der Genera-
lisierungs- und Typisierungsbefugnis des Gesetzgebers mit Art. 3 Abs. 1 GG in Ein-
klang.448 Eine Lebendgeburt schlielt die Beitragszuschlagspflicht fiir Eltern daher zulas-
sigerweise dauerhaft aus.*” |

5. Mit dem Beitragszuschlag fiir Kinderlose von 0,25 Beitragssatzpunkten (& 55 Abs. 3
SGB X!1) wire auch einem verfassungsrechtlichen Gebot der Beitragsbemessung nach der

Kinderzahl entsprochen.asa Wie gezeigt, spricht gegen ein solches Verfassungsgebot fiir
die soziale Pflegeversicherung, dass der Gesamtbeitrag von Eltern fir die Pflegeversi-
cherung nicht linear mit zunehmender Kinderzahl steigt. Denkbar ist ein wesentlich gré-
Berer Gesamtbeitrag von Eltern am ehesten bei einer sehr hohen Kinderzahl. Jedoch ist
der Gesetzgeber berechtigt, einen gréReren Gesamtbeitrag von Eltern mit sehr vielen
Kindern aufgrund seiner Generalisierungs- und Typisierungsbefugnis aufier Betracht zu

o Sozialgericht Freiburg, Vorlagebeschluss vom 23.01.2018 — Az. S 6 KR 448/18, Rn. 73 1. (juris).

*“* BT-Drs. 15/3671, S. 4 ff.; Bericht der Bundesregierung zur Bedeutung des Urteils des Bundesverfas-
sungsgerichts zur Sozialen Pflegeversicherung vom 3. April 2001 {1 BvR 1629/94} fur andere Zweige der
Sozialversicherung, BT-Drs. 15/4375, 5. 3 f. ’

“"s. oben B. V. 6., 84 ff, “
a7 Sozialgericht Freiburg, Vorlagebeschluss vom 23.01.2018 — Az. 56 KR 448/18, Rn. 71 und 100 (juris).
*“* Naher oben B. IV. 6., 84 f. |

“ Vgl BT-Drs. 15/3761, 5. 4 und 6; s. auch Stellungnahme des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales
vom 30.04.2020 zur Verfassungsbeschwerde 1 BvR 2257/16, S. 14. .

"% Im Ergebnis ebenso BSG, Urteil vom 30.09.2015 — Az. B 12 KR 13/13 R, Rn. 18 ff. (juris); BSG, Urteil vom
30.09.2015 — Az. B 12 KR 15/12 R, Rn. 77 ff. (juris); BSG, Beschluss vom 10.10.2017 — B 12 KR 119/16 B,
Rn. 15 (juris}.
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lassen.”" Selbst sofern aber der Gesetzgeber nach Art. 3 Abs. 1 GG {i. V. m. Art. 6 Abs. 1
GG) dem generativen Beitrag von Eltern je Kind durch eine Bemessung der Sozialversi-
cherungsbeitrage nach der Kinderzahl Rechnung tragen miisste, wére er dem durch den
Beitragszuschlag fiir Kinderlose nachgekommen. Der Beitragszuschlag fir kinderfose
Versicherte gilt den generativen Beitrag von Versicherten mit Kindern typisierend fiir
alle FamiliengroRen ab,452 was das Sozialgericht Freiburg verkennt.” Im Ubrigen hatte
der Gesetzgeber einem Gebot der Beriicksichtigung der Kinderzah! im Beitragsrecht der
sozialen Pflegeversicherung bereits durch die beitragsfreie Mitversicherung von Kindern
(§§ 25, 56 SGB X!} Rechnung getragen,454 sodass nicht auch noch der Beitragszuschiag
fitr Kinderlose eine Kinderzahistaffelung aufweisen muss.

6. Es ist verfassungsrechtlich {Art. 3 Abs. 1 GG) auch nicht zu beanstanden, dass der Ge-
setzgeber den Beitragszuschlag fiir Kinderlose (§ 55 Abs. 3 SGB X} seit seiner Einfiihrung
zum 01.01.2005 nicht erhdht hat, wahrend der allgemeine Beitragssatz zur sozialen Pfle-
geversicherung gestiegen ist. Das Sozialgericht Freiburg liegt nicht richtig in seinem Vor-
lagebeschluss vom 23.01.2018 (Az. S 6 KR 448/18), wenn es meint, dass die Erhéhung
des allgemeinen Beitragssatzes zur sozialen Pflegeversicherung (§ 55 Abs. 1 Satz1
SGB XI) zum 01.01.2015 und zum 01.01.2017 ohne gleichzeitige Erhghung des Beitrags-
zuschlags fiir Kinderlose (§ 55 Abs. 3 Satz 1 SGB Xl) zu einem Ungleichgewicht zwischen
den Gesamtbeitrdgen von Eltern und Kinderlosen fiihre und deshalb unvereinbar sei mit
Art. 3 Abs. 1. V. m. Art. 6 Abs. 1 GG. ** Der Gesetzgeber hat den generativen Beitrag
von Eitern mit dem zum 01.01.2005 eingefiihrten und seitdem ununterbrochen gelten-
den Beitragszuschlag fur Kinderlose i H.v. 0,25 Beitragssatzpunkten (s. § 55 Abs. 3 Satz 1
SGB XI) ausreichend beriicksichtigt. Er muss den Zuschlag nicht bei jeder Erhdhung des
allgemeinen Beitragssatzes (§ 55 Abs. 1 Satz 1 SGB XI} ebenfalls erhéhen, denn der Bei-
tragszuschlag ,setzt sich” auf die jewejlige Beitragssatzerhéhung ,drauf”. Nur wenn die
Bedeutung des generativen Beitrags von Eltern fir das System der sozialen Pflegeversi-
cherung wesentlich stiege, miisste der Gesetzgeber den zur Abgeltung des generativen
Beitrags eingefiihrten Beitragszuschlag fiir Kinderlose anheben.456 Da der Wert der Er-
ziehungsleistung der Eltern fir die Kinderlosen und fiir die soziale Pflegeversicherung

! Hierzu insgesamt oben B. IIl. 3., S 53 ff.

*? Im Ergebnis ebenso B5G, Urteil vom 30.09.2015 — Az. B 12 KR 15/12 R, Rn. 77 ff. (juris).

**2 sozialgericht Freiburg, Vorlagebeschluss vom 23.01.2018 — Az. S 6 KR 448/18, Rn. 85 ff. (juris).
**s unten E. IL, S. 109 ff.

** Sozialgericht Freiburg, Vorlagebeschluss vom 23.01.2018 — Az. S 6 KR 448/18, Rn. 96 {juris).
** Naher oben B. V. 5., 5. 82 f.
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nicht mess- und bezifferbar ist,m liegt auch die Einschatzung des Wértanstiegs im Ge-
staltungsspielraum des Gesetzgebers. Auch sind der generative und der monetére Bei-
trag nach der Rechtsprechung dés Bundesverfassungsgerichts ,nicht gleichartig“,458 was
ebenfalls dafiir spricht, dass die Bedeutung des generativen Beitrags flir die Sozialversi-
cherungssysteme nicht gleichsam mit einer Anhebung des monetiren Beitrags steigt.

AuRerdem sei nochmals der Hinweis erlaubt, dass der G.esetzgeber dem generativen
Beitrag von Eltern bereits durch die beitragsfreie Familienmitversicherung und im Leis-
tungsrecht hi-nreichen'd Rechnung getragen hat. Auch deswegen muss der Beitragszu-
schiag fiir Kinderlose nicht angehoben werden.

7. Der Beitragszuschlag wird nicht {auch} aus Steuern finanziert, sondern besteht zu
100 % aus Versicherungsbe‘itréigen der kinderiosen Versicherten; nicht einmal die Ar-
beitgeber sind {haiftig) an der Finanzierung beteili'gt (s. § 58 Abs. 1 Satz 3, §59 Abs. 5
SGB XI). Es findet dadurch.unmittelbar ein ,Transfer” und entsprechender Vorteilsaus-
gleich (Art. 3 Abs. 1 GG) zwischen Eltern und Kinderlosen statt.

Il.  Beitragsrecht: Beitragsfreie Mitversicherung von Kindern und Eltern

1. Hinzu kommt, dass in der sozialen Pflegeversicherung ebenso wie in der gesetzlichen

Kfankenversicherung_ jedes Kind, das die Voraussetzungen des § 25 SGB X] erfillt, bei

vollem Pflegeversicherungsschutz beitragsfrei mitversichert ist (§§ 25, 56 SGB XI).459 Die

heitragsfreie Mitversicherung endet grundsatzlich erst mit der Vollendung des 18. Le-
bensjahres (s. § 25 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 SGB X1) und gilt bei fehlender Erwérbstétigkeit bis
zur Vollendung des 23. Lebensjahres (s. § 25 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 SGB Xl) sowie bei einer
andauernden Schul- oder Berufsausbildung, einem freiwilligen sozialen oder &kologi-
schen Jahr odér Bundesfreiwilligendienst sogar bis zur Vollendung des 25. Lebensjahres
{s. § 25 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 SGB Xl1). Kinder mit Behinderung, die aulerstande sind, sich
selbst zu unterhalten, sind lebenslang beitragsfrei mitversichert (§ 25 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4
SGB Xl). ‘

7 Naher unter B. IV. 1., 5. 59 ff.
*® Dazu mit Nachweisen ndher oben bei und-nach Fn. 188, S. 52.

2 zur beitragsfreien Kindermitversicherung s. auch bereits die Stellungnahme des Bundesministeriums
fur Arbeit und Soziales vom 30.04.2020 zur Verfassungsheschwerde 1 BvR 2257/16, 5. 15.
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2. AuRerdem sind {ebenfalls wie in der gesetzlichen Krankenversicherung) unter den Vo-
raussetzungen der §§ 25, 56 SGB XI Ehegatten und Lebensparfner bei vollem Pflegever-

- sicherungsschutz beitragsfrei mitversichert.”” Da die beitragsfreie Mitversicherung

auch Ehegatten und Lebenspartnern zugutekommt, die wegen Kindererziehung kein

Einkommen oder nur geringfiigige Einnahmen haben (maximal im Monat ein Siebtel der

" monatlichen BezugsgrolRe nach § 18 SGB IV, s. § 25 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 SGB XI}, entlastet

sie insbesondere Eltern.”” Sie werden unter den Voraussetzungen des § 25 SGB Xl von -

der Zahlung der Sozialversicherungsbeitrige fiir einen Ehe- bzw. Lebenspartner befreit.
Eine Familie zahlt daher bei Erwerbstatigkeit nur eines Ehe- oder Lebenspartners ledig-
lich einen monetaren Beitrag, erhilt aber vollen Versicherungsschutz fiir alle Familien-
mitglieder. Bei einer Familie mit drei Kindern erhalten fiinf Personen Pflegeversiche-

“rungsschutz durch Zahlung nur eines Beitrags. Die Beitragsfreiheit fur den Ehegatten

bzw. Lebenspartne “ann bei Erfiillung der Voraussetzungen (s. §§ 25, 56 SGB XI) sogar
bis zur Stellung des Rentenantrags gelten. Die Ausgaben fiir die beitragsfreie Mitversi-
cherung der Ehegatten und Lebenspartner werden unter anderem aus den Beitrdgen
der kinderlosen Versicherten gedeckt,462 die ab Vollendung des 23. Lebensjahres mit
dem Beitragszuschlag von 0,25 % Beitragssatzpunkten {s. § 55 Abs. 3 SGB XI) belastet
sind.

a) Dass die beitragsfreie Familienmitversicherung {Kinder und ein Ehegatte/Lebenspart-
ner) grundsitzlich eine geeignete Form des Vorteilsausgleichs nach Art. 3 Abs. 1 GG

{i. V. m. Art. 6 Abs. 1 GG) darstellt, also dem generativen Beitrag von Eltern in den Sozi-
alversicherungssystemen Rechnung zu tragen vermag, wurde bereits herausgearbei-
tet.463 .

b) Durch die beitragsfreie Familienmitversicherung werden Eltern (bei Vorlieger.{der Vo-
raussetzungen) fiir jedes Kind und zusatzlich flir einen Ehegatten/Lebenspartner bei vol-
lem Pflegeyersicherungsschuti vollstindig von der Zahlung von Beitrigen entlastet. Die

beitragsfreie Familienmitversicherung bewirkt eine weitreichende Entlastung der Eltern

0 zur beitragsfreien Mitversicherung von Ehegatten/Lebenspartnern s. auch bereits die Stellungnahme
des Bundesministeriums fir Arbeit und Soziales vom 30.04.2020 zur Verfassungsbeschwerde
1BvR 2257/16, 5. 16.

**! Nachweise in Fn. 319.

ez Vgl. BT-Drs. 15/3761, S. 5: Die Kinderiosen finanzieren ,mit ihren Beitragen auch die Abdeckung des
Pflegerisikos der beitragsfrei versicherten Ehegatten und Kinder mit.”

**< oben B. V. 2.b), S. 64 ff.
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2. Auerdem sind {ebenfalls wie in der gesetzlichen Krankenversicherung) unter den Vo-
raussetzungen der §§ 25, 56 SGB XI Ehegatten und Lebenspariner bei vollem Pflegever-

- sicherungsschutz beitragsfrei mitversichert.”” Da die beitragsfreie Mitversicherung

auch Ehegatten und Lebenspartnern zugutekommt, die wegen Kindererziehung kein
Einkommen oder nur geringfiigige Einnahmen haben {maximal im Monat ein Siebtel der
"~ monatlichen BezugsgroRe nach § 18 SGB 1V, s. § 25 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 SGB XI), entlastet
sie insbesondere Eltern.'™ Sie werden unter den Voraussetzungen des § 25 SGB Xl von -

der Zahlung der Sozialversicherungsbeitrage fiir einen Ehe- bzw. Lebenspartner befreit.
Eine Familie zahlt daher bei Erwerbstatigkeit nur eines Ehe- oder Lebenspartners ledig-
lich einen monetédren Beitrag, erhdlt aber vollen Versicherungsschutz fiir alle Familien-
mitglieder. Bei einer Familie mit dr_gi Kindern erhalten funf Personen Pflegeversiché—
"rungsschutz durch Zahlung nur eines Beitrags. Die' Beitragsfreiheit fiir den EHegatten
bzw. Lébenspartner kann bei Erfiillung der Voraussetzungen (s- §§ 25, 56 SGB XI) sogar
bis zur Stellung des Rentenantrags gelten. Die Ausgaben fiir die beitragsfreie Mitversi-
cherung der Ehegatten und Lebenspartner werden unter anderem aus den Beitrdgen
der kinderlosen Versicherten gedeckt,m die ab Vollendung des 23. Lebensjahres mit
dem Beitragszus_chlag von 0,25 % Beitragssatzpunkten (s. § 55 Abs. 3 5GB XI) belastet
sind. :

a) Dass die beitragsfreie Familienmitversicherung (Kinder und ein Ehegatte/Lebenspart-
“ner) grundsdtzlich eine geeignete Form des Vorteilsausgleichs nach Art. 3 Abs. 1 GG

{i. V. m. Art. 6 Abs. 1 GG} darstellt, also dem generativen Beitrag von Eltern in den Sozi-
alversicherungssystemen Rechnung zu tragen vermag, wurde bereits herausgearbei-

tet.463

b} Durch die beitragsfreie Familienmitversicherung werden Eltern (bei Vorliegen der Vo-
raussetzungeny fiir jedes Kind und zusétzlich fiir einen Ehegatten/Lebenspartner bei vol-
lem Pflegeversicherungsschutz vollstindig von der Zahlung von Beitrigen entlastet. Die

beitragsfreie Familienmitversicherung bewirkt eine weitreichende Entlastung der Eltern.

260 Zur beitragsfreien Mitversicherung von Ehegatten/Lebenspartnern s. auch bereits die Stellungnahme
des Bundesministeriums fiur Arbeit und Soziales vom 30.04.2020 zur Verfassungsbeschwerde
1 8vR 2257/18, S. 16.

e Nachweise in Fn. 315.

** Vgl. BT-Drs. 15/2761, 5. 5: Die Kinderlosen finanzieren ,mit ihren Beitrégen auch die Abdeckung des
Pllegerisikos der beitragsfrei versicherten Ehegatten und Kinder mit.”

5. oben B. IV. 2. b), S. 64 ff.
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im Beitragsrecht der sozialen Pflegeversicherung, was innerhalb des Gestaltungsspiel-

raums des Gesetzgebers Iiegt.464

¢} Die beitragsfreie Kindermitversicherung mit ihrem finanziellen Wert von 2 Milliarden
Euro jahrlich (2019)*

Lebenspartner ist nicht berechenbar) genligt wertmagig bereits fiir sich genommen zur 7

{der Wert der beitragsfreien Mitversicherung der Ehegatten und

Berlcksichtigung des generativen Beitrags von Eltern in der sozialen Pflegeversicherung.
Durch sie werden Eltern (bei Vorliegen der Voraussetzungen) die Beitrige fiir jedes Kind
und zuséatzlich fur einen Ehegatten/Lebenspartner bei vollem Pflegeversicherungsschutz
vollstindig eHassen. Die Beitragsfreiheit gilt bei Kindern bei Vorliegen der weiteren Vo-

raussetzungen grundsatzlich bis zum 18. Lebensjahr und langstens lebenslang (Kinder
mit Behinderung}. Fir den Ehegatten bzw. Lebenspartner kann der monetdre Beitrag
bei Vorliegen der Voraussetzungen bis zur Stellung des Rentenantrags erlassen werden.

Der Gesetzgeber berlicksichtigt damit fur die gesamie Dauer der KinderQﬂége und -er-
ziehung und teilweise sogar darliber hinaus den generativen Beitrag der Eltern. Wéh-

rend Kihderlose monetare Beitrige entrichten miissen, um Pflegeversicherungsschutz
zu .genieEen, erwerben Eltern denselben Pflegeversicherungsschutz fiir jedes Kind und
zusétzlich noch fiir einen erziehenden Elternteil {(Ehegatte/Lebenspartner), ohne dafiir
monetére Beitrége leisten zu missen, sofern die Voraussetzungen fir die beitragsfreie
Mitversicherung vorliegen. Der Gesetzgeber entlastet Eitern damit wiahrend der Dauer
der beitragsfreien Mitversicherung starker, als er nach der Rechtsprechung des Bundes-
verfassungsgerichts muss, weil ,Kindererziehung und Beitragszahlung nicht gleichartig”
sind."®®

Die beitragsfreie Familienmitversicherung ist damit wertmaRig ausreichend, um den ge-
nerativen Beitrag von Eltern fiir die soziale Pflegeversicherung angemessen zu beriick-
sichtigen und eine_m‘Gebot der Vorteilsgerechtigkeit nach Art. 3 Abs. 1GG (i. V.m. Art. 6
Abs..1 GG} zu entsprechen. Das gilt umso mehr, als dem Gesetzgeber bei der Einschat-
zung des Werts der Erziehungsleistung der Eltern flr die Pflegeversicherung ein groRer
Spielraum susteht.”” ‘ ‘

“* Statt vieler Ruland, NZS 2016, 361 (364).
4 Nachweis in Fn. 304,

* BVerfGE 87, 1(39); ebenso BSG, Urteil vom 30.09.2015 — Az. B 12 KR 15/12 R, Rn. 45 und 53 bezogen
auf Rentenzahlungen sowie Rn. 63 und 73 bezogen auf Leistungen der gesetzlichen Krankenversicherung
(juris). S. hierzu auch oben bei und nach Fn. 188, 5. 52.

“"s. obenB. V.1, 5. 59 ff.
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Dass das Bundesverfassungsgericht die beitragsfreie Familienmitversicherung in der so-
zialen Pflegeversicherung in seinem Urteil vom 03.04.2001 (Az. 1 BvR 1629/94) als nicht
ausreichend angesehen hat, hat es nicht begriindet und ist jedenfalls heute wegen des

. . . . . . . - 68
gestiegenen Werts der beitragsfreien Familienmitversicherung uberholt.4

Abgesehen davon sind zumindest die beitragsfreie Familienmitversicherung und der
zum 01.01.2005 eingefiihrte Beitragszuschlag fiir Kinderlose von 0,25 % (s. § 55 Abs. 3
SGB Xl)mm die seit dem Jahr 2001 ausgeweiteten Leistungen der Pflegeversicherung,
die inshesondere Eltern und thren Kindern ;:ugutekommo:—zn,470 zusammengenommen
ausreichend fiir die Berlicksichtigung des generativen Beitrags von Eltern im System der
sozialen Pflegeversicherung entsprechend Art. 3 Abs. 1 GG (i. V. m. Art. 6 Abs. 1 GG).

d) Die beitragsfreie Kindermitversicherung entlastet Eltern von der Zahlung monetarer
Beitrage wahrend der gesamten Zeit der Kinderpflege und -erziehung, was sich inner-
halb des Gestaltungsspielraums des Gesetzgebers halt.*”* Die beitragsfreie Mitversiche-

rung der Ehegatten und Lebenspartner kann Eltern sogar bis zur Stellung des Rentenan-
trags entlasten, was ebenfalls von dem Gestaltungsrahmen des Gésetzgebers gedeckt
ist.*”

e} Da die beitragsfreie Kindermitversicherung fir jedes Kind gilt (s. § 25 SGB X}, erfiillte
sie auch die Anforderungen eines verfassungsrechtlichen Gebots der Beitragsbemes-

sung nach der Kinderzahl, wenn ein solches Gebot fiir die soziale Pflegeversicherung aus
Art. 3 Abs. 1 GG (i. V. m. Art. 6 Abs. 1 GG) folgte.*”

lll. Leistungsrecht: Leistungen der Pflegeversicherung, die insbesondere Eitern und

ihren Kindern zugutekommen

Zysatziich zu den Entlastungen fiir Eltern im Beitragsrecht der sozialen Pflegeversiche-
rung hat der Gesetzgeber im Leistungsrecht zahlreiche Pflegeleistungen vorgesehen und

im Laufe der Zeit ausgebaut, die insbesondere Eltern und ihren Kindern zugutekommen.

Zu nennen sind hier in;besondere: Hausliche Pflege bei Verhinderung der Pflegeperson
mit einem Finanzvolumen von 1,6 Miliiarden Euro jihrlich {2020) (§ 39 SGB XI); Tages-

"% Naher oben unter B. IV. 4. a), 5. 75 ff.
" Dazu oben E. 1, 5. 105 ff.

s noch unten E. IIl., S. 112 ff.

!5, oben B. IV. 6., 5. 84 ff.

25 oben B. IV. 6., 5. 84 ff.

** Dazu oben B. fIl. 3., S. 53 ff.
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und Nachtpﬂege mit einem Finanzvolumen von knapp 0,7 Milliarden Euro jahrlich (2020)
(§ 41 SGB Xl); Kurzzeitpflege mit einem Finanzvolumen von 0,6 Milliarden Euro jahrlich
(2020) (§ 42 SGB XI); Pflegeku‘rse‘in‘sbesondere fur Angehdorige (§ 45 SGB XI); der Entlas-
tungsbetrag mit einem Finanzvolumen von 2 Milliarden Euro jihrlich (2020} (§ 45b
SGB XI); Leistungen fiir hausliche Pflegepersoneni. S. d. § 19 SGB Xl wie Ubernahme der
Beitrdge zur gesetzlichen Renten-, Unfall- und Arbeitslosenversicherung durch die Pfle-
gekassen mit einem Finanzvolumen von 2,7 Milliarden Euro jahrlich (2020} (§ 44 Abs. 1
SGB Xl); Pflegeunterstiitzungsgeld mit einem Finanzvolumen von 8,5 Millionen Euro
jahrlich (2020) (§ 44a Abs. 3 SGB XI)..

Zu diesen und weiteren Leistungen der sozialen Pflegeversicherung sowie ihrem finan-
R . . . .. . 474
ziellen Volumen hat die Bundesregierung bereits ausfihrlich vorgetragen.

Gegen die Beriicksichtigung des Pflegeunterstiitzungsgelds (§ 44a Abs. 3 SGB XI) spriéht
nicht, wie das Sozialgericht Freiburg in seinem. Vorlagebeschluss vom 23.01.2018
{Az. S 6 KR 448/18) meint, dass es weniger , den Nachteil der Doppelbelastung durch
Kindererziehung und monetare Beitrdge” und mehr die ,Nachteile bei einer Dreifachbe-
lastung durch Kindererziehung, Pflege der Eltern und Beruf-stétigkeit‘} ausgleiche.475
Nach § 7 Abs. 3 Nr. 1 und 3 PflegeZG sind nahe Angehérige, fiir deren Pflege Pflegezeit
in Anspruch genommen werden kann (5.'§ 3 PflegeZG) sowie das Recht.auf kurzzeitige
Arbeitsverhinderung {s. § 2 PflegeZG) einschlieBlich Pflegeunterstitzungsgeld nach
§ 44a Abs. 3 SGB Xl genutzt werden kann, auch ,GroReltern, Eltern, Schwiegereltern,
Stiefeltern” sowie ~Kinder, Adoptiv- oder Pflegekinder, die Kinder, Adoptiv- oder Pflege-
kinder des Ehegatten oder Lebenspartners, Schwiegerkinder u,nd‘EnkeIkinder“.‘Es han-
delt sich also um eine Verginstigung insbesondere fiir Eltern und ihre Kinder, was das
Sozialgericht Freiburg Gbersieht.

1. Es hilt sich innerhalb des Gestaltungsspielraums des Gesetzgebers, den generativen
Beitrag von Eltern nicht nur im Beitragsrecht, sondern auch im Leistungsrecht der sozi-

alen Pflegeversicherung zu beri]cksichtigen.476

i Stellungnahme des Bundesministeriums fir Arbeit und Soziales vom 30.04.2020 zur Verfassungsbe-
schwerde 1 BvR 2257/16, S. 16 ff.; Wallrabenstein, Stellungnahme vom 28.01.2019 zu der Verfassungsbe-
schwerde 1 BvR 717/16 und dem Vorlagebeschluss 1 Bvl 3/18, 5. 43 1,

** sozialgericht Freiburg, Vorlagebeschluss vom 23.01.2018 — Az. S 6 KR 448/18, Rn. 99 (juris).
*® Naher oben B. IV. 2., 5. 62 ff.
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2. Die genannten Pflegeversicherungsleistungen kommen Eltern bei jedem Kind (Eltern-
leistungen) bzw. fir jedes Kind (Kinderleistungen} zugute, sodass auch die Anforderun-
gen eines verfassungsrechtlichen Gebots der Beitragsbemessung nach der Kinderzahl
erfulit waren wenn ein solches Gebot aus Art. 3 Abs. 1 GG {i. V. m. Art. 6 Abs. 1 GG}

folgte

3. Abhingig vom Zeitpunkt des Eintritts des ,Schadens”, d. h. des Versicherungsfalis Pfle-
gebedirftigkeit, kommen die Leistungen den Eltern entweder wahrend der Phase der

Kinderpflege und -erziehung oder spéter zugute. Dies ist Verf355ung_srechtlich nicht zu

beanstanden und liegt im Konze‘pt der Pflegeversicherung als ,Schadensversicherung”
begriindet. Es hélt sich innerhalb des Gestaltungsspielraums des Gesetzgebers.478

4. Jedenfalls zusammen mit der Beitragsentlastung fiir Eltern durch den Beitragszu-
sthlag fir Kinderlose von 0,25 Beitragssatzpunkten (§ 55 Abs. 3 SGB XI) und die beitrags-
freie Mitversicherung von Kindern sowie eines Ehegatten/Lebenspartners genlgen die
Leistungen der Pflegeversicherung, die insbesondere Eltern und ihren Kindern zugute-

kommen, wertmaRig dem, was der __Gesetzgeber Eltern unter dem Gesichtspunkt der
- Vorteilsgerechtigkeit nach Art. 3 Abs, 1 GG {i. V. m. Art. 6 Abs. 1 GG) schuldet. Dem Ge-
setzgeber steht bei der Einschédtzung des Werts der Emehungsleistu ng von Eltern fir dle

Sozialversicherungssysteme ein grofer Gestaltungsspielraum 2u.”

IV. Pflegevorsorgefonds

Schliefilich ist auch die Finanzierung des zum 01.01.2015 errichteten Pflegevorsorge-
fonds {s. §§ 131 ff. SGB X1} verfassungsrechtlich nicht zu beanstanden.*” Wie gezeigt, ist
zweifelhaft, ob der Gesetzgeber nach Art. 3 Abs. 1 GG (i. V. m. Art. 6 Abs. 1 GG) bei der
Erhebung der Beitrage zur sozialen Pflegeversicherung zwischen Eltern und Kinderiosen
differenzieren muss. Auch muss er die Beitrdge nicht nach der Kinderiahl staffeln, weil
Eltern mit mehr Kindern nicht per se einen wesentlich gréReren Gesamtbeitrag fir das
System erbringen als Eltern mit weniger Kindern und als kinderlose Versicherte. Denkbar
- erscheint ein wesentlich groBerer Gesamtbeitrag beij Eltern mit sehr vielen Kindern; in-
sofern darf der Gesetzgeber aber von seiner Typisierungsbefugnis Gebrauch machen

7’5, oben B. Ill. 3., 5. 53 ff.

“®s. oben 8. IV. 6, 5. 84 f,

<. obenB. . 1., 5. 59 ff.

*** \m Ergebnis ebenso BSG, Beschluss vom 10,10.2017 - Az. B 12 KR 119/16 B, Rn. 13 ff. (juris).
/
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und fiir die verhaltnismaBig kleine Zahl von Eltern mit sehr vielen Kindern von einer Kin-
derzahlstaffelung des Beitrags absehen.*™ Abgesehen davon ist der Pflegevorsorge-
fonds kapitalgedeckt, sodass auch deshalb nach der Rechtsprechung des Bundesverfas-
sungsgerichts aus Art. 3 Abs. 1 GG (i. V. m. Art. 6 Abs. 1 GG) keine Pfiicht zur Berlicksich-
tigung des generativen Beitrags von Eltern folgt {s. 2.). Gleichwohl hat der Gesetzgeber
dem generativen Beitrag von Eltern {je Kind) auch bei der Finanzierung des Pflegevor-
sorgefonds Rechnung getragen. Soweit sich der Fonds aus Beitragseinnahmen der sozi-
alen-Pflegeversicherung speist, tragen zu ihnen seit dem 01.01.2005 kinderlose Versi-
cherte mit einem um 0,25 % h&heren Beitragssatz bei {vgl. § 55 Abs. 3 Satz 1 SGB Xi:
3,3 %) als Eltern {s. § 55 Abs. 1 Satz 1 SGB XI: 3,05 %) (s. 2.). Das verkennt das Soziaige-
richt Freiburg in seinem Vorlagebeschluss vom 23,01.2018 (Az. S 6 KR 448/18) (s. 1.).

1. Vorlagebeschluss Sozialgericht Freiburg .

‘Das Sozialgericht Freiburg ist in seiném Vorlagebeschluss vom 23.01.2018 -

{Az. S 6 KR 448/18) zu der Uberzeugung gelangt, dass die Finanzierung des zum
01.01,2015 eingerichteten Pflegevorsorgefonds {s. §§ 131 ff. SGB X1) unvereinbar sei mit
Art. 3 Abs. 1i. V. m. Art. 6 Abs. 1 GG. Es bemingelt sowohti eine fehlende Differenzierung
zwischen Eltern und Kinderlosen als auch eine fehlende Unterscheidung zwischen kin-
derreichen und nicht kinderreichen Familien, soweit die Mittel flir den Fonds aus Sozi-
alversicherungsbeitrdgen der Versicherten der sozialen Pflegeversicherung stammen.
Die Kernargumentation des Sozialgerichts Freiburg ist:"**

Der zum 01.01.2015 errichtete kapitalgedeckte Pflegevorsorgefonds finanziere sich
gem. § 65 Abs. 1 Nr. 2 SGB Xl (von den Pflegekassen iiberwiesene Uberschiisse aus der
Riicklage) unter anderem aus Sozialversicherungsbeitragen der Versicherten der sozia-
len Pflegeversicherung. Die in den Fonds flieBenden Sozialversicherungsbheitrdge wir-
den von Eltern und Kinderlosen gleichermaRen aufgebracht, weil der Gesetzgeber zum
01.01.2015 und zum 01.01.2017 den allgemeinen Beitragssatz zur sozialen Pflegeversi-
cherung {s. § 55 Abs. 1 Satz 1 SGB XI} unterschiedslos um 0,3 Beitragssatzpunkte (2015)
bzw. um 0,2 Beitragssatzpunkte (2017) e-rhﬁht habe. Eine Unterscheidung bei der Bei-
trag'ssatzerhéhung zwischen Kinderlosen und Eitern sowie zwischen Ein-Kind-Familien
und kinderreichen Familien sei unterblieben. Die Erhéhungen des Beitragssatzes hatten
auch dem Aufbau des Pflegevorsorgefonds gedient.

ha Hierzu insgesamt oben B. 11, 5. 43 ff,
e Sozialgericht Freiburg, Verlagebeschluss vom 23.01.2018 — Az. S 6 KR 448/18, Rn. 75 ff. {juris).
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Das gelte jedenfalls, weil sich die Mittel des Vorsorgefonds gem. § 135 Abs. 1 SGB Xl aus
0,1 % der beitragspf[ichtigén Einnahmen des Vorjahre's speisten und , Bezugspunkt fiir
die Mittel des Pflegevorsorgefonds” der fur Eltern und Kinderlose gleiche Beitragssatz
des § 55 Abs. 1 SGB Xl sei, also derjenige ohne den Beitragszuschlag nach § 55 Abs. 3
SGB XI. {Auch) Deshalb wiirden Eltern und Kinderlose gleichermafen zur Finanzierung
des Fonds herangezogen, obwohl Eltern bereits durch finanzielie Beitrdge und Kinderer-
ziehung ihren Beitrag zur Funktionsfahigkeit der sozialen Pflegeversicherung leisteten.

2. Pflegevbrsorgefonds ist kapitalgedeckt und (hilfsweise) beriicksichtigt den gene-
rativen Beitrag von Eltern je Kind '

Das Sozialgericht Freiburg missversteht die Finanzierungsgrundlagen und -mechanis-
men des Pflegevorsorgefonds.

Der Fonds wurde zum 01.01.2015 durch das erste Pf[egestéirkungsgesetz eingerichtet
und dient dazu, den durch den demografischen Wandel getriebenen Beitragsanstieg
aufzuhalten sowie die wachsenden Pflegekosten aufzufangen (vgl. § 132 SGB X1). el -
handelt sich um ein kapitalgedecktes (vgl. § 134 Abs. 2 SGB XI) Sondervermogen
{§ 131 5GB Xl), das von der Deutschen Bundesbank verwaltet wird (§ 134 Abs. 1 5GB XI).
Zu seiner Finanzierung erhalt der Pflegevorsorgefonds vom Ausgleichsfonds einen Be-
trag, der jdhrlich 0,1 % der beitragspflichtigen Einnahmen der sozialen Pflegeversiche-
rung des Vorjahres entspricht (§ 135 Abs. 1 Satz 1 SGB X}). ,,Fi]r die Berechnung des Ab-
fliihrungsbetrags wird der Beitragssatz gemall § 55 Absatz 1 zugrunde gelegt” (§ 135
Abs. 1 Satz 2 SGB Xl). Zu den Mitteln des Ausgleichsfonds, aus denen der Pflegevorsor-
gefonds finanziert wird, gehéren nach § 65 Abs. 1 SGB XI neben Betrigen aus den Bei-
trigen aus Rentenzahlungen {Nr. 1} und Betrigen aus den vom Gesundheitsfonds iiber-
wiesenen Beitrigen der Versicherten {Nr. 3} auch Betréige aus den von den Pflegekassen
Uberwiesenen Uberschiissen aus Betriebsmitteln und Riicklage (Nr. 2; s. auch § 64 Abs. 4
Satz 2 SGB Xl). Die Riicklage der Pflegekassen, aus deren Uberschiissen der Pflegevor-
sorgefonds iber den Ausgleichsfonds Betrdge erhdlt, wird aus den Mitteln fiir die Pfle-
geversicherung gebildet {§§ 62, 64 Abs. 1 SGB X1}, welche durch Beitrage und sonstige
Einnahmen gedeckt werden (§ 54 Abs. 1 SGB XI). Die Finanzierungsmittel fir den Pfle-
gevorsorgefonds stammen daher auch aus den Sozialversicherungsbeitragen, die die
Versicherten (Eltern und Kinderlose) zur sozialen Pflegeversicherung entrichtet haben.

1 "~ Naher BT-Drs. 18/1798, 5. 42 f.; Scholkopf/Hoffer, NZS 2015, 521 (530).

s, nur Wilcken, in: Rolfs/Giesen/Kreikebohm/MeBling/Udsching, BeckOK Sozmlrecht SGB XI, 59. Edl-
tion, Stand 01.12.2020, § 131 Rn. 3; vgl. auch Scholkopf/Hojj‘er NZS 2015, 521 {530).
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a) Da der Pflegevorsorgefonds als Sondervermégen {§ 131 SGB XI) nicht auf dem inter-
generationellen Umlageverfahren beruht, sondern kapitalgedeckt ist, erfiillt er bereits
nicht die Anforderungen, unter denen nach der Rechtsprechung des Bundesverfas-
sungsgerichts ein Gebot der Beriicksichtigung des generativen Beitrags nach Art. 3
Abs. 1 GG (i. V. m. Art. 6 Abs. 1 GG) (nur) besteht.” Wie dargelegt, ist der Gesetzgeber
verfassungsrechtlich nur verpflichtet, die Erziehungsleistung von Eltern innerhalb eines
Versicherungssystems zu beriicksichtigen, wenn es auf dem Verfahren der (Bei-
trags-)JUmlage beruht.**® Kapitalgedeckte Systeme sind nicht in gleichem MaRe wie um-
lagebasierte Systeme auf Beitrige der nachwachsenden Generationen angewiesen, so-
dass fir sie aus Art, 3 Abs. 1 GG {i. V. m. Art. 6 Abs. 1 GG) kein Gebot der Vorteilsgerech-
tigkeit im Verhéltnis zwischen Eltern und Kinderlosen folgt.487 Das hat das Bundesver-
fassungsgericht fir das kapitalgedeckte System der privaten Pflege-Pflichtversicherung,
in dem es einklagbare individuelle Anwartschaften gibt, ausdriicklich entschieden.**®

Das Sozialgericht Freiburg sieht das zwar, meint aber, die Kapitaldeckung des Pflegevor-
sorgefonds ignorieren zu kénnen, weil die Laufzeit des Fonds zeitlich begrenzt sei.*®
Diese zeitliche Begrenzung des Fonds™ ist indes sub specie des Art. 3 Abs. 1 GG irrele-
vant. Refevant ist allein, dass der Fonds - sclange er besteht — im Wege des Kapitalde-
ckungsverfahrens finanziert ist, sodass seine Finanzierung nicht auf die Erziehungsieis-

tung von Eltern baut und diese daher nicht im System beriicksichtigt werden muss.

b} Doch selbst wenn man wegen der teilweisen Finanzierung des Pflegevorsorgefonds
aus Beitrdgen der Versicherten der sozialen Pflegeversicherung insoweit von einem Ge-
bot der Vorteilsgerechtigkeit aus Art. 3 Abs. 1 GG {i. V. m. Art. 6 Abs. 1 GG) fiir den Fonds
ausginge, wire es gewahrt. Soweit der Pflegevorsorgefonds iiber den Ausgleichsfonds
| auch Betrage aus den von den Pflegekassen liberwiesenen Uberschiissen aus der Ruck-
lage und damit Beitragseinnahmeén der sozialen Pflegeversicherung erhalt, sind Kinder-
lose starker an der Finanzierung des Fonds beteiligt als Ettern’ " und kommen Eltern mit
weniger Kindern in hoherem MaBe fur die Finanzierung des Fonds auf als Eltern mit

** 5. auch Wallrabenstein, Stellungnahme vom 28.01.2019 zu der Verfassungsbeschwerde 1 BvR 717/16
und dem Vorlagebeschiuss 1 BvL 3/18, S. 45.

*** BVerfGE 103, 242 (263 ff.), 5. niher oben B. II. 1., S. 18 ff.

"7 Vgl. BVerfGE 103, 271 {292).

* BVerfGE 103, 271 (291 ff.).

= Sozialgericht Freiburg, Vorlagebeschluss vom 23.01.2018 ~ Az. S 6 KR 448/18, Rn. 90 {juris).

* Hierzu naher Scholkopf/Hoffer, NZ$ 2015, 521 (530).

Vgl auch Wallrabenstein, Stellungnahme vom 28.01.2019 zu der Verfassungsbeschwerde 1BvR717/16
und dem Vorlagebeschluss 1 BvL 3/18, S. 45.
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mehr Kindern {Kinderzahlstaffelung). Denn fir die Finaﬁzierung des Pflegevorsorge-
fonds wurde kein neuer Abgabentatbestand fir die Versicherten (Eltern und Kinderlose)

geschaffen, sondern es wird aus dem Aufkommen der sozialen Pflegeversicherung, an
dem Eltern und Kinderlose in unterschiedlichem MaRe beteiligt sind, ein Betrag an den
Fonds abgefiihrt. Der ungleiche monetére Beitrag zur sozialen Pflegeversicherung von
Eltern und Kinderlosen setzt sich in der Finanzierung des Fonds fort. Beide beruhen auf
denselben Finanzierungsbeitrigen der Versicherten (mit Kindern und ohne Kinder).
Wihrend Eltern Beitrage i. H. v. 3,05 % zur sozialen Pflegeversicherung entrichten (§ 55
Abs. 1 Satz 1 SGB Xl), zahlen kinderlose Versicherte ab Vollendung des 23. Lebensjahres
lebenslang 0,25 % mehr (§ 55 Abs. 3 Satz 1 SGB XI), also 3,3 %. Entsprechend diesem
unterschiedlichen Beitragssatz tragen Kinderiose in groBerem Umfang zur Finanzierung
der sozialen Pflegeversicherung und damit zugleich in grﬁEérem Umfang zur Finanzie-

rung des Pflegevorsorgefonds bei als Eltern. Der zum 01.01.2005 eingefiihrte Beitrags-
zuschlag fiir Kinderlase von 0,25 Beitragssatzpunkten deckt sowohl in der sozialén Pfle-
geversicherung als auch im Pflegevorsorgefonds typisierend den generativen Beitrag
samtlicher Eltern ab. Fir Kinderlose gilt wegen des Beitrégszuschlags einum 8,2 % ho-
herer Beitragssatz als fiir Eiter.n,.492 wodurch nicht nur Eltern zu Lasten der Kinderlosen
entlastet werden, sondern typisierend auch der generative Beitrag aller Eltern ungeach-
tet der FamiliengréfSe beriicksichtigt ist. Insoweit sei auf die Ausfiihrungen oben verwie-
sen.””

Diese stdrkere Beteiligung Kinderloser an der Finanzierung des Pflegevorsorgefonds be-
steht umso mehr, als Eltern wegen der beitragsfreien Familienmitversicherung (§§ 25,
' 56 SGB Xl) fiir ihre Kinder keine Sozialversicherungsbeitrige entrichten und auch fiir ei-
nen Ehegatten/Lebenspartner oft keinen Beitrag zahlen. Kinderlose kommen nicht in
den Genuss der beitragsfreien Kindermitversicherung und erfahren auch durch die bei-
tragsfreie Mitversicherung der Ehegatten/Lebenspartner geringere Vorteile als El-
tern.*”* Die nicht gezahlten Beitréige der Eltern fehlen bei der Finanzierung des Pflege-

vorsorgefonds.

Da die beitragsfreie Mitversicherung fiir jedes Kind gilt (§§ 25, 56 SGB Xl), hatte der Ge- .
setzgeber im Ubrigen bereits damit einem Gebot der Staffelung des Sozialversicherungs-

beitrags nach der Kinderzahl entspréu:hen.495 Es muss daher nicht auch noch die — auf

*25 obenE.l,S.105ff.

5. unterE. 1., 5. 105 ff.

e Mit Nachweisen naher oben E. I, 5. 109 ff.
**s. oben E. I, 5. 109 ff.
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