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Namens und in Vollmacht von

Beschwerdefiihrerin (Bf)-

wird unter Bezugnahme auf das bereits anhéngige
Verfassungsbeschwerdeverfahren der Bf vom 14.12.2015

-Sammelverfahren zum dortigen Aktenzeichen 1 BvR 3135/15
Vollmachtsverzeichnis Nr. 89 —

sowie dessen Ergdanzung mit Schriftsatz vom 1.12.2016 nach Erlass des Urteils des LSG
Baden-Wiirttemberg vom 15.11.2016- Az.: L 11 KR 2770/16-

nunmehr der Beschluss des BSG vom 10.10.2017 — B 12 KR 119/16 B- iibersandt, mit wel-
chem die Beschwerde der Kldgerin und Bf gegen die Nichtzulassung der Revision im vorge-
nannten Urteil des LSG zuriickgewiesen wurde (Anlage 1). Die Zustellung erfolgte am
27.11.2017. Ebenfalls beigefiigt ist die Beschwerdeschrift der Kldgerin vom 21.2.2017 (An-
lage 2).



Die Verfassungsbeschwerde wird somit mit dem Antrag erhoben,

das Urteil des Landessozialgerichtes Baden-Wiirttemberg vom 15. November
2016- Aktenzeichen: L 11 KR 2770/16-, den Gerichtsbescheid des Sozialgerichts
Mannheim vom 11. Juli 2016 - Aktenzeichen: S 4 KR 3350/15-, den Widerspruchs-
bescheid der Techniker Krankenkasse (TKK) vom 15. Oktober 2015 -
Geschiftszeichen Q370613156/5907/2015- sowie den Ausgangsbescheid der TKK
vom 27. Mai 2015 nebst Ergdnzungsbescheid vom 31. Juli 2015 aufzuheben und
festzustellen:

1. Die die Beitragspflicht und —hohe zur sozialen Pflegeversicherung regelnden
Vorschriften (§§ 54 Abs. 2 S. 1, 55 Abs. 1 und Abs. 3 S. 1, 57 Abs. 1 S. 1 SGB XI
i.V.m. 226 SGB V) sind mit Artikel 3 Absatz 1 in Verbindung mit Artikel 6 Absatz 1
des Grundgesetzes nicht vereinbar und nichtig, soweit die Mitglieder dieser Sozial-
versicherung, die Kinder betreuen und erziehen, nicht entsprechend der Gleich-
wertigkeit ihres (,generativen”) Erziehungsbeitrags und der Zahl ihrer Kinder bei
den Geldbeitrdagen wahrend der Zeit der Kindererziehung entlastet und dabei im
Ubrigen noch in gleicher Weise wie Versicherte zu monetiren Beitragsleistungen
zum Pflegevorsorgefonds (§§ 131 ff. SGB XI) herangezogen werden.

2. Die die Beitragspflicht und die Hohe der Beitrige zur gesetzlichen Kranken- und
Rentenversicherung regelnden Vorschriften (§§ 157, 161 Abs. 1, 162 Nr. 1 SGB VI,
§§ 223 Abs. 2, 226 Abs. 1 S. 1 Nr. 1 sowie 241 SGB V) sind mit Artikel 3 Absatz 1 in
Verbindung mit Artikel 6 Absatz 1 des Grundgesetzes nicht vereinbar und nichtig,
soweit Mitglieder dieser Sozialversicherungen, die Kinder betreuen und erziehen,
nicht entsprechend der Gleichwertigkeit ihres (,generativen®) Erziechungsbeitrags
wahrend der Zeit der Kindererziehung bei den Geldbeitrigen entlastet, sondern
mit einem gleich hohen Geldbeitrag wie Mitglieder ohne Kinder belastet werden.

A. Sachverhalt und Verfahrensgang

Hinsichtlich des Sachverhalts sowie des Verfahrensgangs wird zunichst auf den Schrift-
satz der Bf vom 1.12.2016 Bezug genommen. Die fristgemiR gegen die Nichtzulassung
der Revision im Urteil des Landessozialgerichts Baden-Wiirttemberg erhobene Be-
schwerde, hinsichtlich deren Inhalts auf die Anlage 2 Bezug genommen wird, hat das
BSG mit Beschluss vom 10. Oktober 2017 zuriickgewiesen. Die Zustellung erfolgte am
27. November 2017.

In seinem Beschluss fiihrt das BSG aus, den von der Kldgerin aufgeworfenen Fragen
komme keine grundsétzliche Bedeutung zu, insbesondere fehle es an der Kldrungsbe-
diirftigkeit; zur Begriindung verweist der 12. BSG- Senat auf seine Urteile vom 5.7.2006
und 30.9.2015 (Rn. 9-15). Auch in Kenntnis des zwischenzeitlichen umfangreichen Vor-
bringens der Kldgerin, der vorgelegten Stellungnahmen und der zum Senatsurteil vom
30. September 2015 ergangenen sozialrechtlichen Literatur sei keine erneute Klirungs-
bediirftigkeit der aufgeworfenen Fragen gegeben; gleiches gelte insbesondere fiir die
Aspekte Bindungswirkung und Nachteilsausgleich im Beitragsrecht (Rn. 16-18). Auch



die zwischenzeitliche Einflihrung des Pflegevorsorgefonds und die Erhéhung des Bei-
tragssatzes um 0,3 Prozentpunkte rechtfertigten die Zulassung der Revision nicht, da
sich unter dem Blickwinkel der Klarungsbediirftigkeit keine andere Beurteilung hin-
sichtlich der von der Kldgerin infrage gestellten VerfassungsmaRigkeit der Vorschriften
Uber die Beitragserhebung in der sozialen Pflegeversicherung ergebe (Rn. 19-22). Auch
lagen keine Verfahrensfehler vor, weil in der unterbliebenen Beiladung der Bundes-
bank sowie des Ehemanns der Kldgerin kein entscheidungserheblicher VerstoR gegen §
75 Abs. 2 SGG zu sehen sei (Rn. 23-26); der Ehemann sei nicht Adressat der angegriffe-
nen Beitragsbemessung zum Pflegevorsorgefonds.® SchlieBlich sei auch der absolute
Revisionsgrund einer Verletzung von Art. 101 Abs. 1 Satz 2 GG wegen der Mitwirkung
des abgelehnten Senatsvorsitzenden ebenso wenig gegeben (Rn. 27-35) wie eine revi-
sionseréffnende Divergenz oder Gehérsverletzung (Rn. 36-44). Auf die Begriindung im
Einzelnen wird Bezug genommen (Anlage 1).

B. Vorsorglich Anhorungsriige erhoben

Die Klagerin hat wegen der Verletzung ihres grundrechtsgleichen Anspruchs auf recht-
liches Gehors durch das BSG im Beschluss vom 10.10.2017 vorsorglich Anhérungsriige
erhoben; diese ist als Anlage 3 beigefiigt. Nach den Erfahrungen, welche in einschligi-
gem Zusammenhang mit der Judikatur des 12. -BSG-Senats gemacht wurden (siehe den
Beschluss vom 20. Juli 2016 — B 12 KR 3/16 C-juris), kann eine Verwerfung der Riige als
unzuldssig aber keinesfalls ausgeschlossen werden, weshalb die Bf. sich zu dieser VB
bereits jetzt gezwungen sieht.

C. Zuldssigkeit der Verfassungsbeschwerde
Die Verfassungsbeschwerde ist zuldssig. Beschwerdegegenstinde sind das Urteil des
Landessozialgerichts Baden-Wiirttemberg v. 15.11.2017 (idF des Beschlusses vom
10.10.2017), der Gerichtsbescheid des SG Mannheim vom 11. Juli 2016, die Bescheide
der beklagen TKK sowie die angegriffenen Normen der Sozialgesetzbiicher V, VI und XI.
Die notwendige Beschwerdebefugnis (§ 90 Abs. 1 BVerfGG) ergibt sich daraus, dass die
Beschwerdefiihrerin durch die angegriffenen Entscheidungen und Normen selbst, ge-
genwadrtig und unmittelbar in ihrem Grundrecht aus Art. 3 Abs. 1i. V. m. Art. 6 Abs. 1
GG verletzt wird. Der Rechtsweg ist mit der Entscheidung des Bundessozialgerichts je-

denfalls dann erschopft (§ 90 Abs. 2 S. 1 BVerfGG), wenn die Anhérungsriige der Bf. als

! Die Kidgerin hatte die Notwendigkeit der Beiladung freilich wegen der beantragten Freibetrige analog § 32
Abs. 6 EStG bei den Beitrdgen zu den streitbefangenen Systemen begriindet, weshalb die Entscheidung gegen-
Uber den Eltern nur einheitlich ergehen kann



unzuldssig verworfen wird (das Ergebnis des ARG-Verfahrens wird diesseits unverziig-
lich nach Zustellung der Entscheidung mitgeteilt werden). Die Verfassungsbeschwerde
ist zudem form- und fristgerecht (§§ 23 Abs. 1, 93 Abs. 1 BVerfGG) eingereicht worden.
Hinsichtlich des Pflegestarkungsgesetzes | (PSG 1) wurde in der VB vom 14.12.2015 zu-
dem die Jahresfrist gemdR § 93 Abs. 3 BVerfGG gewahrt. Eine aktuelle Vollmacht ge-
mak § 22 Abs. 2 BVerfGG ist vorsorglich beigefiigt.

D. Begriindetheit der Verfassungsbeschwerde (Verletzung von Art. 6 Abs. 1 GG und
Art. 3 Abs. 1i. V. m. Art. 6 Abs. 1 GG)

Die Verfassungsbeschwerde ist begriindet, denn die streitgegenstindlichen Bestim-
mungen der Sozialgesetzbiicher V, VI und XI verstoRen gegen die Grundrechte der Be-
schwerdefiihrerin aus Art. 3 Abs. 1i. V. m. Art. 6 Abs. 1 GG -nachfolgend | - sowie Art.
6 Abs. 1 GG -nachfolgend Il. Gleiches gilt fiir die ebenfalls angegriffenen Entscheidun-
gen der TKK sowie des SG und LSG, welche sich wiederum auf Urteile des BSG? stiitzen.

. VerstoRR gegen das Gebot intragenerationeller Gleichbehandlung (Art. 3 Abs. 1
i.V.m. Art. 6 Abs. 1 GG)

1. Zur Rechtslage ab 1.1.2015

Die mit der absehbaren ,demographischen Entwicklung” zur Beitragsdimpfung ab
1.1.2035 begriindete Einrichtung des Pflegevorsorgefonds mit dem PSG | zwingt Eltern
in identischer Weise wie Kinderlose zu Beitrigen an das Sondervermégen ,Pflegevor-
sorgefonds®, mit welchen die Finanzierung der Sozialversicherung nunmehr ausdriick-
lich um Elemente im Kapitaldeckungsverfahren ergénzt wird. Die Frage nach der Be-
deutung der Kindererziehung fiir eine kapitalgedeckte Finanzierung wurde bisher nur
fiir die Private Pflegeversicherung aufgeworfen und im Urteil des BVerfG vom 3.4.2001
-1 BvR 1681/94 -dahingehend beantwortet, dass fiir den unmittelbaren Entscheidungs-
zeitraum keine Relevanz anzuerkennen war, der Gesetzgeber die weitere Entwicklung
jedoch im Blick behalten musse (Rn. 69 f.-juris). Obwohl von der Kligerin unter Bezug-
nahme auf das Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 3.4.2001 - Aktenzeichen: 1
BvR 1681/94 klar herausgearbeitet, widmet das LSG im Urteil vom 15.11.2016 dem sich
schon unabhéngig vom Vortrag der Klagerin férmlich aufdrangenden Aspekt der Rele-
vanz steigender Kinderlosigkeit auch fiir kapitalgedeckte Systeme jedoch kein einziges
Wort. Genauso wenig findet die Tatsache Beachtung, dass Eltern mehrerer Kinder fiir
die ,demographische Entwicklung”, welche fiir die Einrichtung des Pflegevorsorgefonds

% Namentlich die Urteile vom 5.7.2006 zur GRV (B 12 KR 20/04 R) und vom 30.9.2015 zu den drei hier streitge-

gensténdlichen Systemen (B 12 KR 15/12 R)
4



bestimmend ist, am allerwenigsten verantwortlich sind.

Erneut wird hier also illustriert, dass die zustindige Fachgerichtsbarkeit keinen ver-
wertbaren Beitrag zur Kldrung der streitgegenstindlichen Fragen zu leisten vermag.
Das wird durch die Tatsache unterstrichen, dass das BSG dieses Vorgehen des LSG in
vollem Umfang deckt. Denn wie aus dem beigefiigten Beschluss vom 10. Oktober 2017
-Anlage 1- zu ersehen, hat sich auch das BSG einer Auseinandersetzung mit den Argu-
menten der Bf. beziiglich der Rechtslage ab 1. Januar 2015 inhaltlich vollstindig ver-
weigert und sich (auch) beziiglich der vollkommen neuen, sehr grundsitzlichen Fragen,
die der Pflegevorsorgefonds ab dem 1.1.2015 aufwirft, durchgehend auf seine Recht-
sprechung aus 2006 und 2015 zuriickgezogen. Weder findet das Urteil des BVerfG vom
3.4.2001 ~ 1 BvR 1681/94- Beachtung, noch das des VerfGH Rheinland-Pfalz vom
22.2.2017- VGH N 2/15-, auf welches die Klidgerin mit Schreiben vom 4. Mérz 2017 im
Hinblick auf die Grundsitzlichkeit des Fragenkomplexes intertemporaler bzw. interge-
nerationeller Lastenverteilung durch Kapitaldeckung und die Frage nach der zweifelhaf-
ten Substanz der angeblichen Kapitaldeckung hingewiesen hatte, wenn diese nidmlich
statt z.B. in Infrastrukturinvestitionen in den allgemeinen Staatsverbrauch flieRt, wie
dies vom VGH Koblenz festgestellt wurde.

Nach allem nimmt die Bf deshalb in vollem Umfang Bezug auf die Sammel-VB vom
14.12.2015- Az.: 1 BvR 3135/15 sowie ihr Vorbringen in der VB gegen das Urteil des LSG
Baden-Wiirttemberg vom 1.12.2016. Erginzend hierzu verweist sie im Ubrigen auf ihre
Ausfiihrungen in der Anhorungsriige vom 11.12.2017 (Anlage 3).

Auseinandersetzung mit dem Urteil des BSG vom 20.7.2017- B 12 KR 14/15 R

Mit Urteil vom 20.7.2017 -Anlage 4- hat das BSG sich zur Frage der Ubertragbarkeit der
Grundsédtze des ,Pflegeurteils” des BVerfG auf die Gesetzliche Rentenversicherung
(GRV) erneut geduBert. In Abkehr von seiner fritheren Position anerkennt das BSG
nunmehr ausdriicklich die Tatsache (Rn. 35 f.), dass

»Versicherte mit Kindern im Vergleich zu Versicherten ohne Kinder, im Allgemeinen in
ganz besonderem Mafe zur Leistungsfdhigkeit des Systems der GRV und dessen Nach-
haltigkeit beitragen. Das umlagefinanzierte System der GRV funktioniert dauerhaft nur
dann, wenn es stets genligend leistungsfiihige Beitragszahler gibt, die fiir die Renten
der jeweiligen Rentnergeneration aufkommen kénnen. Ein nachhaltig gestaltetes Sys-
tem der Altersvorsorge setzt voraus, dass der gegenwiirtige und zukiinftige Sozialauf-
wand, der fiir die Gewdhrung rechtlich verbiirgter Sozialleistungen wie Renten erforder-
lich ist, aus dem zum jeweiligen Zeitpunkt erwirtschafteten Volkseinkommen aufge-
bracht werden kann. Dies setzt voraus, dass es auch in Zukunft hinreichend viele Er-
werbstétige und die Mdglichkeit zu produktivem Erwerbsverhalten gibt. Die heute ge-
borenen Kinder miissen - soll das System funktionieren - auch in Zukunft arbeiten kén-
nen, arbeiten wollen und ausreichend produktive Arbeitspléitze oder sonstige sozialver-
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sicherungspflichtige Erwerbsmdglichkeiten vorfinden. Werden nicht ausreichend viele
Kinder geboren und wird nicht in ausreichendem Mafe fiir ihr kiinftiges Erwerbspoten-
tial vorgesorgt (Erziehung, Bildung, Infrastruktur, produktive Arbeitsplitze etc), ist die
Stabilitdt des Systems gefdhrdet. Versicherte mit Kindern leisten insoweit bei typisie-
render Betrachtung im Allgemeinen mehr fiir die Nachhaltigkeit des Systems als Versi-
cherte ohne Kinder, denn Versicherte mit Kindern und Versicherte ohne Kinder finanzie-
ren durch ihre monetdren Beitrdge zwar die aktuellen Renten mit. Versicherte mit Kin-
dern sorgen aber in besonderer Weise dafiir, dass es auch kiinftig Beitragszahler gibt,
die kiinftige Renten finanzieren kénnen. Sie leisten damit zusétzlich zu ihren monetdren
Beitrdgen einen generativen Beitrag. Unbestreitbar ist auch, dass Versicherte mit Kin-
dern und dem damit verbundenen Betreuungs- und Erziehungsaufwand - bei wiederum
typisierender Betrachtung - regelmdfig Einschréinkungen persénlicher und finanzieller
Art unterliegen, denen Versicherte ohne Kinder nicht unterliegen.

Zwischen Versicherten mit und ohne Kinder(n) bestehen erhebliche Unterschiede. Und
obwohl Versicherte mit Kindern einen sog. generativen Beitrag leisten, sind sie nach
denselben Vorschriften zur Beitragszahlung in der GRV verpflichtet wie Versicherte ohne
Kinder.”

Gleichwohl sei das geltende Beitragsrecht zur GRV verfassungsrechtlich nicht zu bean-
standen (Rn 45 ff.):

»Auch unter Zugrundelegung eines strengen, am Verhdltnismdfigkeitsgrundsatz orien-
tierten PriifungsmafSstabs ist es gerechtfertigt und verfassungsrechtlich nicht geboten,
dass der Gesetzgeber im Beitragsrecht der GRV zwischen Versicherten mit und ohne
Kinder(n) in der Weise differenziert, dass Versicherte ohne Kinder geringere Beitréige als
Versicherte mit Kindern zu zahlen haben. Dabei verkennt der Senat nicht, dass Versi-
cherte mit Kindern in der GRV - ebenso wie in der sPV - anders als Versicherte ohne Kin-
der nicht nur einen pekunidren, sondern - wie bereits ausgefiihrt wurde - auch einen
generativen Beitrag leisten, der fiir das Funktionieren des Umlageverfahrens unabding-
bar ist.

Fiir die fehlende Differenzierung im Beitragsrecht der GRV gibt es hinreichende sachli-
che Griinde. Der Gesetzgeber hat insoweit die dufiersten Grenzen seiner Gestaltungs-
freiheit gewahrt.

(a) Das Gesetz beriicksichtigt den generativen Beitrag von Versicherten mit Kindern und
allgemeinen Familienlasten zwar nicht im Beitragsrecht der GRV. Entgegen der Auffas-
sung der Kliger ist aber eine alleinige Fokussierung auf das Beitragsrecht der GRV nicht
durch das sPV-Urteil des BVerfG vorgegeben (vgl hierzu BSG Urteil vom 30.9.2015 - B 12
KR 15/12 R - BSGE 120, 23 = SozR 4-1100 Art 3 Nr 77, RdNr 49, 60).

(b) Das Recht der GRV beriicksichtigt die generative Leistung in Form verschiedener fa-
milienférdernder Elemente zugunsten Versicherter mit Kindern in erster Linie innerhalb
der GRV im Leistungsrecht, dariiber hinaus aber auch in anderen Zweigen der Sozialver-
sicherung, in weiteren Bereichen des Sozialrechts sowie in sonstigen Rechtsgebieten wie
etwa dem Steuerrecht oder in Form kostenloser Schul-, Fachschul- und Hochschulaus-
bildung. Der Senat verkennt dabei nicht, dass auch Versicherte mit Kindern mit ihren
Steuern und Beitrdgen ihrerseits in erheblichem Umfang selbst zur Finanzierung von
familienférdernden Leistungen beitragen.” Auf die Entscheidungsgriinde im Einzelnen
wird Bezug genommen.



Trotz seiner dezidiert verdnderten Begriindung und der Anerkennung der konditiona-
len Aquivalenz der Kindererziehung mit Geldbeitragen verharrt das BSG im Ergebnis
somit auf seinem bisherigen Standpunkt. Dies unterstreicht im Ubrigen auch die Tatsa-
che, dass auch der vorliegend streitige NZB-Beschluss vom 10. Oktober 2017 das Urteil
vom 20.7.2017 nicht erwdhnt und in vollem Umfang auf die Rechtsprechung aus 2015
bzw. 2006 rekurriert.

a) Argumentation des BSG contra Verfassungsjudikatur

Damit nimmt das BSG Zuflucht zu Positionen, welche bereits vor Jahrzehnten im Rah-
men des ,Triimmerfrauenverfahrens” von der Bundesregierung und den Rentenversi-
cherern vertreten, vom BVerfG jedoch gewogen und fiir zu leicht befunden worden
waren. > Denn in diesem Verfahren hatte das BVerfG sich eingehend mit der Frage aus-
einandergesetzt, ob die Nachteile der Familien im Rentenrecht und/oder im allgemei-
nen Familienlastenausgleich ausgeglichen werden, was es ausdriicklich verneint und im
Gegenteil Transfers von Mehrkinderfamilien zu den ,,ohnehin bessergestellten Familien
mit einem Kind und Kinderlosen® konstatiert hat.* Anzumerken ist dazu, dass viele der
hier vom 12. Senat ins Feld gefiihrten Leistungen auch damals bereits existierten.” Die
vom BVerfG im ,Trimmerfrauenurteil” betonte ,transferrechtliche Betrachtung” ak-
zeptierte dabei die vom Unterzeichner vorgenommene Saldierung von positiven und
negativen Transfers® rund um die Kindererziehung und férderte seinerzeit astronomi-
sche Transfers zulasten von Familien mit zwei und mehr Kindern und zugunsten der
Personen mit unterdurchschnittlicher Kinderzahl zutage.” Hintergrund war die Ent-

* Dazu BVerfG Urteil vom 7. Juli 1992, Az: 1 BvL 51/86, 1 BvL 50/87 u.a. Rn. 73-75, 89-91; zur detaillierten Aus-
einandersetzung mit diesen Positionen in Borchert, Plidoyer vor dem Bundesverfassungsgericht am 28. April
1992 fiir die Arbeitsgemeinschaft der Deutschen Familienorganisationen, in: Deutsche Liga fiir das Kind (Hg.),
Das Jahrhundertunrecht an den Miittern, Neuwied 1992, S. 35 ff.; siehe ferner die Kontroverse zwischen Franz
Ruland und dem Unterzeichner in FuR 2/92, S. 88 ff.
*BVerfG Urteil vom 7. Juli 1992, Az: 1 BvL 51/86, 1 BvL 50/87 u.a.,- Rn. 132, 134 juris: ,im Kern bleibt es auf
diese Weise trotz der staatlichen Bemiihungen um einen Familienlastenausgleich dabei, daf die Kindererzie-
hung als Privatsache, die Alterssicherung dagegen als gesellschaftliche Aufgabe gilt. Die Benachteiligung der
Familie, wie sie die Beschwerdefiihrerinnen auf der Grundlage einer transferrechtlichen Betrachtung dargelegt
haben, ist auch in der miindlichen Verhandlung nicht grundsétzlich in Abrede gestellt worden... Die festgestell-
ten Nachteile haben ihre Wurzel nicht allein im Rentenrecht und brauchen folglich auch nicht nur dort behoben
zu werden. Der von den Beschwerdefiihrerinnen in den Vordergrund geriickte Umstand, daf8 aufgrund der ge-
genwdrtigen Rechtslage Transferleistungen von Familien mit mehreren Kindern an die ohnehin schon besser ge-
stellten Familien mit einem Kind und die Kinderlosen stattfinden, betrifft nicht nur das Rentenrecht, sondern
dariiber hinaus den Familienlastenausgleich im allgemeinen. Er erlaubt zwar den Schiuf3, daf8 der Gesetzgeber
den Schutzauftrag des Art. 6 Abs. 1 GG bisher nur unvollkommen erfiillt hat...”
> Wobei das Beispiel der Hinterbliebenenrenten fiir die Argumentation des BSG (Rn 48 des Urteils vom
20.7.2017) bei genauerer Betrachtung sogar kontraproduktiv ist, wie der Unterzeichner schon 1989 festhielt,
siehe Borchert, Innenweltzerstérung, Frankfurt 1989, S. 48 ff, {Kapitel 5: ,Nur eine tote Frau...liber Rentenrecht
und Patriarchat”): Die Reform mit dem HEZG beendete eine 30jihrige Debatte liber die Verbesserung der Al-
terssicherung von Frauen mit der Besserstellung von Mannern!
® EinschlieRlich der von Familien selbst erbrachten Steuern
7 Borchert, Pladoyer vor dem Bundesverfassungsgericht am 28. April 1992 fiir die Arbeitsgemeinschaft der
Deutschen Familienorganisationen, in: Deutsche Liga fiir das Kind (Hg.), Das Jahrhundertunrecht an den Miit-
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scheidungstrias des Bundesverfassungsgerichts zu transferrechtlichen Fragen im Jahre
1990, welche in der Zusammenschau das Gebot an den Gesetzgeber formulierten, dass
Steuer — und Sozialrecht so auszugestalten, dass die eingreifenden und Umverteilungen
Stréme verfolgt und familienbezogen saldiert werden kénnen.® Dieses Gebot hat das
BVerfG 2003 noch einmal nachdrticklich unterstrichen:

»~Das Rechtsstaatsprinzip des Art 20 Abs 3 GG gebietet dem Gesetzgeber, bei der von
ihm gewdhlten Ausgestaltung eines Familienleistungsausgleichs Normen zu schaffen,
die auch in ihrem Zusammenwirken dem Grundsatz der Normenklarheit entsprechen.

Dem gentigen die das Kindergeld betreffenden Regelungen in ihrer sozial-, steuer- und

familienrechtlichen Verflechtung immer weniger“”’

Einen Zugewinn an Transparenz im Transfersystem sucht man bis heute aber vergeb-
lich. Allein schon vor dem Hintergrund der Tatsache, dass die Mehrwertsteuer mit ihrer
regressiven, die Familien besonders belastenden Wirkung von 1993 bis 2007 um 5 Pro-
zentpunkte angehoben wurde, wird klar, dass die Intransparenz sogar noch gewachsen
ist und dem Verfassungsauftrag aus dem ,Trimmerfrauenurteil” sicherzustellen, dafs
sich mit jedem Reformschritt die Benachteiligung der Familie tatsdchlich verringert“?®,
nicht nur nicht nachgekommen wurde, sondern die transferrechtliche Behandlung der
Familien im Laufe der zweieinhalb Jahrzehnte seitdem sogar noch signifikant ver-

schlechtert wurde.!! Bezeichnend ist ja schon die Tatsache, dass gleich die erste grofe

tern, Neuwied 1992, S. 35 ff.

8 BVerfG, Beschluss vom 22. Mé&rz 1990 — 2 BvL 1/86 —, BVerfGE 81, 363-387, Rn. 64: Das Kindergeld kompen-
siere nicht einmal die auf dem Kindesunterhalt lastende stiirkere indirekte Besteuerung; BVerfG, Beschluss vom
12. Juni 1990 - 1 BvL 72/86 und Beschluss vom 29. Mai 1990 — 1 BvL 20/84: ,Eine fiir verfassungswidrig erach-
tete Rechtslage, die sich aus dem Zusammenwirken mehrerer Einzelregelungen ergibt, kann grundsétzlich an-
hand jeder der betroffenen Normen zur verfassungsgerichtlichen Priifung gestellt werden” (LS 1); diese Forde-
rung war bereits knapp 10 Jahre zuvor die Quintessenz der , Transfer-Enquete-kommission” gewesen, welche
von 1977-1981 trotz groRter Anstrengungen am Versuch letztlich gescheitert war, das staatliche Nehmen und
Geben auf der Ebene der Privathaushalte transparent nachzuverfolgen und zu saldieren: TEK, Das Transfersys-
tem in der Bundesrepublik Deutschland. Bericht der Sachverstindigenkommission zur Ermittlung des Einfiusses
staatlicher Transfereinkommen auf das verflighare Einkommen der privaten Haushalte, Bundesministerium fiir
Arbeit und Sozialordnung, Juni 1981

° BVerfG, Beschiuss vom 09. April 2003 ~ 1 BvL 1/01-LS 2.

'%Rn. 138 juris (,,Dem muf der an den Verfassungsauftrag gebundene Gesetzgeber erkennbar Rechnung tra-
gen”)

“ Hinsichtlich der scheinbar riesigen Umverteilungsanstrengungen zugunsten der Familien, welche die soge-
nannte ,Gesamtevaluation” zu suggerieren versucht, siehe im Einzelnen den ausfiihrlichen Nachweis mangeln-
der wissenschaftlicher Seriositat bei Borchert, Transferausbeutung oder Wundertiite: Welchen Beitrag leistet
die Gesamtevaluation zur Familienpolitik?, in: DPWV (Hrsg.), Problemfall Familienférderung —~was kommt nach
der Gesamtevaluation?, Dokumentation der Fachtagung am 23. Oktober 2013 in Berlin, S. 20-45 - www.der-
paritaetische.de/fileadmin/.../dokumentation_problemfall-familie_web.pdf. Diese Bewertung wird schon durch
die Tatsache unterstrichen, dass nur ,positive” Transfers ohne Saldierung mit den negativen addiert werden
und die methodisch und sachlich grundlegenden Arbeiten der TEK géinzlich ignoriert werden. Bemerkenswert
ist zudem die Tatsache, dass das Forschungsreferat 214 des Bundesfamilienministeriums nach einer kritischen
Wiirdigung des Konzepts der Gesamtevaluation im Juni 2007 von der Begleitung des Projekts ausgeschlossen
wurde, was der ehemalige Referatsleiter Jliirgen Fuchs in Leserbriefen verdeutlichte, die zusammen mit weite-
ren Unterlagen auf Anforderung zur Verfligung gestellt werden kénnen, sofern das Gericht die Gesamtevalua-
tion fiir relevant halt.




Reform, namlich die Einrichtung der sozialen Pflegeversicherung gegen ihn verstieR.
Bundesprésident Roman Herzog, der vormalige Senatsvorsitzende beim Trimmerfrau-
enurteil, nahm dies zum Anlass einer ungewshnlich scharfen Intervention (,blutiger
Ernst”), in welcher er die Uberlegungen und Erwartungen des erkennenden Senats bei
Erlass des Urteils vom 7.7.1992 noch einmal unmissversténdlich darlegte. *

Tatséchlich wurde die Frage, ob und ggfls. in welchem Umfang die Erziehungsleistung
der Eltern fiir die Sozialversicherung tatsichlich mit einer die ,externen Effekte” aus-
gleichenden Wirkung beriicksichtigt wird, bereits in der Klageschrift an das SG Freiburg
in dem dem Urteil des BSG vom 20.7.2017 zugrunde liegenden Ausgangsverfahren zum
Az. S 5 KR 5878/06 negativ beantwortet.”® Zudem wurde im selben Instanzenzug in der
Berufung das Gutachten des Sachverstindigen Loos™* vorgelegt, welcher zu einem der
freihdndigen Behauptung des BSG diametral entgegenstehendem Ergebnis kam. Dazu
hat das BSG jedoch kein Wort verloren. Dieses Gutachten wird als Anlage 5 deshalb
erneut zur Stiitzung der VB vorgelegt und darauf Bezug genommen.

Bezeichnenderweise setzt sich das BSG (auch) im Urteil vom 20.7.2017, in welchem es
auf einen angeblichen Nachteilsausgleich u.a. durch das Kindergeld verweist, trotz des
klaren Hinweises der Kldger hierauf nicht einmal mit der dieser Argumentation in ein-
schldgigem Zusammenhang entgegenstehenden Aussage des BVerfG im Beschluss vom
29.5.1990 auseinander,

das Kindergeld stehe ,,in keiner sachlichen Beziehung zum Alterssicherungssystem®. '*

Dass der Verweis des BSG unsubstantiiert ist und ihm lediglich ablenkende Funktion
beizumessen ist, die Verhiltnisse heute wie damals einen Nachteilsausgleich fiir die
generativen Beitrdge der Eltern auch nicht entfernt erkennen lassen, unterstreicht zu-
letzt die — als Anlage 7 beigefligte Stellungnahme Martin Werdings zu der als Anlage 6
beigefiigten Verfassungsbeschwerde Professor Kingreens gegen das Urteil des BSG
vom 20.7.2017, welche die hiesige Bf. sich in vollem Umfang zu eigen macht.

b) ,Einschneidende Verbesserungen“: Zur Bezugnahme des BSG auf den Bericht der
Bundesregierung vom 4.11.2004 sowie den Beitrag von A. Buntenbach

Der Vollstandigkeit halber sei jedoch vorsorglich (erneut) darauf hingewiesen, dass die

2 Roman Herzog, Familie und Familienpolitik in der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts, in: Bun-
desministerium fiir Familie und Senioren (Hg)., 40 Jahre Familienpolitik in der Bundesrepublik Deutschland,
Festschrift, Neuwied 1993, Seite 53 ff. (56-60)

3 verbffentlicht unter www.elternklagen.de ~ dort unter »Beitragsgerechtigkeit”/Klagen vor Gericht chronolo-
gisch abgelegt

“ Vormals Wiss. Assistent am Lehrstuhl Prof. Dr. Birgs, der im Rahmen der verfassungsrechtlichen Uberpriifung
der Pflegeversicherung eines der beiden Sachverstindigengutachten fiir das BVerfG erstellt hatte

B BVerfG, Beschluss vom 29. Mai 1990 — 1 BvL 20/84 —, Rn. 86, -juris




auf die Darstellung A. Buntenbachs (Rn. 48) bzw. den Bericht der Bundesregierung vom
4.11.2004 (Rn. 50) gegriindete Uberzeugung des 12. BSG-Senats (Rn. 49), ,dass der Ge-
setzgeber im Rahmen seines Gestaltungsspielraums gesellschaftliche Entwicklungen ge-
rade auch mit Blick auf Familien und deren Bediirfnisse beriicksichtigt”, ungepriift Dar-
stellungen tibernimmt, welche bereits von den Kligern im Verfahren B 12 KR 14/12 R
substantiiert widerlegt worden waren- angefangen von der Klageschrift, iiber das Gut-
achten Loos bis hin zum Schriftsatz des Unterzeichners vom 17.8.2016, S. 6 ff. (= eben-
falls veroffentlicht unter www.elternklagen.de — Beitragsgerechtigkeit/Klagen vor Ge-
richt- chronologisch abgelegt- zugleich als Anlage 8 zum Gegenstand der VB vom
14.9.2016 -1 BvR 2257/16 gemacht)'®. Erwihnung verdient zudem die Tatsache, dass
der (alternierende) Vorsitzende des Verbandes Deutscher Rentenversicherungstriger
(und damit Vorgéanger von Frau Buntenbach) Alfred Schmidt schon vor Jahrzehnten
ausfiihrlich und wohlbegriindet Argumente gegen , die Gilde der Sozialpolitiker, vor al-
lem der Rentenversicherungsexperten” vorgetragen hat, welche <sich> ,allzu vorder-
griindig darauf beschrinkt, mit verkiirzten Argumentationen vom Versicherungsprinzip
her Korrekturen auch innerhalb der Alterssicherungssysteme abzuwehren”. '’ Seine
damaligen Uberlegungen machen in der Tat deutlich, dass sich in der Debatte seit da-
mals trotz der zwischenzeitlichen Urteile des BVerfG wenig bis nichts verdndert hat,
und kénnen der Sache nach gleichermaRen auch gegen die von A. Buntenbach vertre-

tene Ansicht weiterhin Geltung beanspruchen.

Endlich bleibt daran zu erinnern, dass gerade die Elemente der rentenrechtlichen (frei-
lich nahezu ausnahmslos steuerfinanzierten!) Beriicksichtigung der Kindererziehung die
konkreten elterlichen Leistungen je nach den besonderen Verhiltnissen des Einzelfalls
mit einer extremen Bandbreite bewerten,'® was schon mit dem Wesen der Kinderzie-
hung unvereinbar ist."® Auch dies beweist, dass das BSG von einer 6konomischen und
verfassungsrechtlichen Durchdringung des Problems noch weit entfernt ist.

3. Ubertragbarkeit der Grundsitze des ,Pflegeurteils” auf die gesetzliche Kranken-
versicherung

Im Hinblick darauf, dass das BSG sich im Nichtannahme-Beschluss vom 10.10.2017 in

'8 Dort wird auf S. 8 ff. ua. ein von der Zeitschrift Die ZEIT in Auftrag gegebenes Gutachten zitiert, welches an-
hand einer typischen Frauenbiografie die rentenrechtlichen Verschlechterungen wie folgt beziffert: Rentenan-
spruch 1996 noch 751,96 €, 2001 dann nur noch 404,34 €|
7 alfred Schmidt, Alterssicherung und Familie, Die Angestelltenversicherung, 1988, S. 477 ff. (479)
1 Schméhi/Rothgang/Viebrok, Beriicksichtigung von Familienleistungen in der Alterssicherung- Analyse und
Folgerungen aus 6konomischer Sicht, DRV -Schriften, Band 65 - April 2006, S. 25 ff.; dhnlich Michael Voigt-
i@nder, Eine zustimmungsfahige Reform der gesetzlichen Alterssicherung, K8In 2005, S. 203 ff., der zudem die
Verschleierung der Finanzierungzusammenhiinge kritisiert; aus diesen Griinden duRert auch Bernd Wegmann,
Transferverfassungsrechtliche Probleme der Sozialversicherung, 1987, S. 324 ff., durchgreifende verfassungs-
rechtliche Bedenken gegen steuerfinanzierte Berticksichtigungen der Kinderziehung im Rentenrecht
¥ siehe dazu -am Beispiel der ,Beitragstaffel” -die Kritik von Borchert, Die Berticksichtigung familidrer Kinder-
erziehung im Recht der gesetzlichen Rentenversicherung, Berlin 1981, S. 222 ff.
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vollem Umfang auf seine Urteile aus 2015 und 2006 bezogen und das Urteil des LSG
vom 15.11.2016 damit bestatigt hat, bleibt nachfolgend im Anschluss an die Verfas-
sungsbeschwerde zum Az. 1 BvR 2257/16 und diese ergidnzend noch folgendes auszu-
fihren:

Fiir die gesetzliche Krankenversicherung gilt die Vorgabe im Pflegeversicherungsurteil,
»dass die Bedeutung des vorliegenden Urteils auch fiir andere Zweige der Sozialversi-
cherung zu priifen sein wird” in gleicher Weise.

a) Da die Organisations- und Finanzierungsstrukturen der Pflegeversicherung denjenigen
der Krankenversicherung weitgehend entsprechen, ist die Ubertragbarkeit des Pflege-
versicherungsurteils grundsétzlich noch weniger problematisch als in der Rentenversi-
cherung. Insoweit kann zunéchst vollumfinglich auf die Ausfiihrungen in der Verfas-
sungsbeschwerde Prof. Kingreens vom 24. 3. 2016, S. 41-47 - Az. 1 BvR 2257/16 - ver-
wiesen werden (veréffentlicht auch unter www.elternklagen.de -dort unter ,Beitrags-
gerechtigkeit“/ ,,Klagen vor Gericht” in chronologischer Ablage).

b) Hinsichtlich der GKV hat die sozialgerichtliche Judikatur bisher ebenfalls argumentiert,
dass die sog. Familienhilfe elterliche Nachteile ausgleiche. *° Das ist nicht nur deshalb
erstaunlich, weil auch das gesetzliche Pflegeversicherungsrecht die beitragsfreie Famili-
enversicherung kennt (§ 25 SGB Xl), sondern auch, weil sich die sozialgerichtliche Judi-
katur zur Stiitzung dieser Aussage, wenn auch ohne exakten Nachweis, ausdriicklich auf
das Pflegeversicherungsurteil vom 3.4.2001 -1 BvR 1629/94- beruft. Dort findet sich
namlich die exakt gegenteilige Auffassung:

»Ein gewisser Ausgleich besteht zwar darin, dass die kinderbetreuenden und -
erziehenden Versicherten bei gleichen Beitrdgen, wie sie Kinderlose zahlen, Leistun-
gen auch fiir die anderen Familienangehdrigen erhalten. Diese Beglinstigung wiegt
aber den mit der Erziehungsleistung zusdtzlich erbrachten generativen Beitrag und
den damit verbundenen Nachteil der Erziehenden angesichts des Vorteils, der den
Kinderlosen durch die Erziehungsleistung zuwdchst, nicht vollstdndig auf. Dement-
sprechend fordert der Ausgleich der Benachteiligung mehr als nur den beitragsfrei-
en Erwerb des Rechts auf Inanspruchnahme von Pflegeleistungen durch Familienan-
gehérige.”*

4. Verfassungswidrigkeit des Beitragsrechts in der sozialen Pflegeversicherung
Nach § 55 Abs. 3 S. 1 SGB XI erhéht sich der Beitragssatz in der sozialen Pflegeversiche-

% Stv. fir viele Urteil des LSG Baden-Wiirttemberg v. 27. 1. 2012, L 4 KR 3984/10: ,,im Bereich der beitragsfi-
nanzierten Krankenversicherung ergeben sich entgegen der Auffassung der Kléiiger Vorteile fiir Versicherte, die
Kinder erziehen und unterhalten, durch die beitragsfreie Familienversicherung (so auch BVerfG, Urteil vom 03.
April 2001, a.a.0.). Dies wirkt sich unmittelbar in der Erwerbsphase der Eltern aus. Die beitragsfreie Familien-
versicherung ist nur ein Bestandteil des Familienlastenausgleichs, weshalb mit ihr auch nicht ein vollsténdiger
Ausgleich aller Vorteile kinderloser Versicherter zu bewerkstelligen ist.
%! BVerfGE 103, 242 (269); auBerdem war dem BSG das Gutachten von Frank Niehaus, Familienlastenausgleich
in der Gesetzlichen Krankenversicherung, Giitersloh (Bertelsmann) 2013 vorgelegt worden, welches die An-
sicht der Sozialgerichtsbarkeit empirisch widerlegt
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rung fiir Mitglieder nach Ablauf des Monats, in dem sie das 23. Lebensjahr vollendet
haben, um einen Beitragszuschlag in Héhe von 0,25 Beitragssatzpunkten (Beitragszu-
schlag fiir Kinderlose). GemiR § 55 Abs. 3 S. 2 SGB X! sind davon Eltern i. S. v. § 65 Abs.
1 SGB | ausgenommen. Diese Normen geniigen den Anforderungen des Pflegeversiche-
rungsurteils nicht, weil sie nicht nach der Kinderzahl und der konkreten Lebensphase
der Eltern differenzieren, sondern Eltern pauschal unabhingig von der Kinderzahl und
unabhédngig davon, ob noch Unterhalts-, Betreuungs- und Erziehungsleistungen er-
bracht werden, privilegiert.

In der sozialgerichtlichen Judikatur wird diese Regelung demgegeniiber als hinreichend
angesehen. Insbesondere sei der Gesetzgeber nicht verpflichtet, bei der Beitragsbemes-
sung die Zahl der Kinder zu beriicksichtigen. Das ist deshalb unzutreffend, weil ein bei-
tragspflichtiges Mitglied wie die Bf. mit mehreren Kindern einen gréBeren generativen
Beitrag erbringt als ein Mitglied mit nur einem Kind. * Gerade auf die Zahl der genera-
tiven Beitrage stellt das Bundesverfassungsgericht aber in seinem Urteil ab. Die Formu-
lierung, dass , Versicherten ohne Kinder im Versicherungsfall ein Vorteil aus der Erzie-
hungsleistung anderer beitragspflichtiger Versicherter [erwdchst], die wegen der Erzie-
hung zu ihrem Nachteil auf Konsum und Vermégensbildung verzichten”, unterstreicht,
dass die auszugleichenden Nachteile der Eltern und korrespondierenden Vorteile Kin-
derloser durch den Konsumverzicht und die mindere Vermégensbhildung von Eltern be-
messen sind. Dass Konsumverzicht und Vermdgensbildung aber nicht nur abhingig vom
Einkommen, sondern insbesondere auch der Kinderzahl gréRer oder kleiner ausfallen,
liegt auf der Hand. Wenn es im Pflegeversicherungsurteil heiRt, der Gesetzgeber sei

»von Verfassungs wegen verpflichtet, eine Lésung zu wdhlen, die Unterhalts-
verpflichtete bereits ab dem ersten Kind relativ entlastet. Denn bereits dessen
Betreuung und Erziehung fiihrt dazu, dass Ungleiches im Beitragsrecht der sozialen
Pflegeversicherung verfassungswidrig gleichbehandelt wird“?3,

so spricht dies nicht fiir die verfassungsrechtliche Unbedenklichkeit der Regelung, son-
dern dagegen. Damit wollte das Bundesverfassungsgericht — wie aus dem Kontext des
Urteils zum Trimmerfrauenurteil (,zu Lasten kinderloser und kinderarmer Personen®)
ohne weiteres erkennbar — lediglich vermeiden, dass der Gesetzgeber den generativen
Beitrag bei Ein-Kind-Paaren nicht berticksichtigen kdnnte. Er hat damit nur betont: Je-
des Kind zahlt!

Il.  VerstoB gegen Art. 6 Abs. 1 GG als Freiheitsgarantie gegen staatliche Eingriffe

In Anbetracht der Tatsache, dass das BSG in seinem o0.g. Urteil vom 20.7.2017 (dort zu

22 k. Bauer/O. Krdmer, Das Gesetz zur Beriicksichtigung der Kindererziehung im Beitragsrecht der sozialen Pfle-
geversicherung, NJW 2005, 180 (181f.).
% BVerfGE 103, 242 (271
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Rn. 43) zwar zu einer Priifung unter Eingriffsaspekten kommt, gleichwohl diese sodann
in eine Betonung der Freiheit des Gesetzgebers im Bereich der leistenden Staatstétig-
keit miinden Idsst, sowie unter Beriicksichtigung der weiteren Tatsache, dass das BSG
in seinem nachgehenden Nichtannahme-Beschluss vom 10.10.2017 ,in vollem Um-
fang” auf seine friihere Rechtsprechung aus 2006 und 2015 verweist, erscheint der
Hinweis nach allem unbedingt notwendig, dass der Judikatur des BSG (wie der gesam-
ten Sozialgerichtsbarkeit) zu diesen Fragen eine unvollstindige Rezeption von Art. 6
Abs. 1 GG zugrunde liegt. Nach stdndiger Rechtsprechung des BVerfG verpflichtet Art.
6 Abs. 1 GG namlich zundchst als Freiheitsrecht den Staat, Eingriffe in die Familie zu un-
terlassen (vgl. BVerfGE 6, 55 <76>; 80, 81 <92>). Erst dann folgt dessen Inhalt als
"wertentscheidende Grundsatznorm", die fiir den Staat die Pflicht begriindet, Ehe und
Familie zu schitzen und zu férdern (vgl. BVerfGE v.7.7.1992 , Trimmerfrauen“- Rn.
123).

Die Verkiirzung des Art. 6 Abs. 1 GG auf ein unspezifisches Fordergebot in der
Rechtsprechung der Sozialgerichte

Betrachtet man die Rechtsprechung der Sozialgerichte, so ist festzustellen, dass diese
die Freiheitsgarantie des Art. 6 Abs. 1 GG sowie das hieraus folgende Eingriffsverbot
unerwdhnt lassen und den Schutzartikel formelhaft auf das unspezifische Férdergebot
verkirzen. Exemplarisch ldsst sich das am hier angegriffenen Urteil des LSG Baden-
Wiirttemberg vom 15.11.2016 zeigen, welches sich ,in vollem Umfang” auf das Urteil
des Bundessozialgerichtes vom 30. September 2015 (B 12 KR 15/12 R) stiitzt (S. 10 des
Umdrucks bzw. Blatt 84 der GA). Dort wird Art. 6 Abs. 1 GG namlich wie folgt zur An-
wendung gebracht (Rn 34 f- juris):

»Die hier einschldgigen gesetzlichen Bestimmungen des Beitragsrechts der GRV stehen
nicht im Widerspruch zu Art 6 Abs 1 GG.

Der besondere Schutz der Familie, zu dem Art 6 Abs 1 GG den Staat verpflichtet, hélt
den Gesetzgeber nicht verfassungsrechtlich an, jede zusdtzliche finanzielle Belastung
der Familie zu vermeiden. Der Staat ist auch nicht durch die in Art 6 Abs 1 GG enthalte-
ne Pflicht zur Férderung der Familie gehalten, die Beitragslast auszugleichen. Die staat-
liche Familienférderung durch finanzielle Leistungen steht unter dem Vorbehalt des
Maéglichen und im Kontext anderweitiger Férdernotwendigkeiten ....“

Der Eingriff in die Freiheitsgarantie des Art. 6 Abs. 1 GG durch die GRV 1957

Fir diesen auf das Férdergebot verengten Blickwinkel, welcher die einschligige Judika-
tur der Sozialgerichtsbarkeit prégt, ist die entscheidende Tatsache deshalb unsichtbar,
dass bereits die Installation der gesetzlichen Rentenversicherung im Jahr 1957 einen
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Eingriff in das familidre Unterhaltssystem beinhaltete®, welcher die Freiheitsgarantie
des Artikels 6 Abs. 1 GG verletzte und ein System etablierte, welches fortan Eltern dazu
zwang, durch ihre Kindererziehung zugleich die kostenlose Altersvorsorge fiir ihre kin-
derlosen Generationsteilnehmer mit ,auf die Beine zu stellen“.® Entgegen den weit-
verbreiteten Vorstellungen einer gleichsam vorkonstitutionellen sozialversicherungs-
rechtlichen Kontinuitdt seit den Anfingen der Bismarck’'schen Sozialversicherung -
»hundertjdhriges Rentenhaus” (Bliim, 1986), ,125jihriges Rentenhaus” (Nahles, 2016)-,
denen ausweislich ihrer Rechtsprechung auch die Sozialgerichtsbarkeit anhdngt, wurde
1957 né@mlich ein vollig neues System installiert, welches mit der Rentenversicherung
Bismarcks zwar begriffliche Ubereinstimmungen aufwies, in der Sache jedoch grund-
verschieden funktionierte.?® Anstelle des familidr — sozialen Mischsystems Bismarcks,
welches den Familien noch die primédre Schutzfunktion in den Wechselfillen des Le-
bens sowie im Alter zuwies, sollte mit der Umsetzung des ,Schreiberplans” die Trans-
formation der Gesellschaft in eine soziale GroRfamilie vollzogen werden, in welcher
Kinderlasten und Alterslasten spiegelbildlich zueinander sozialisiert werden miissten.?’
Dieses schliissige Konzept wurde vom Gesetzgeber der ,,Rentenversicherungsneurege-
lungsgesetze” 1956 jedoch gegen den erbitterten Widerstand der ,Viter” des neuen
Systems, Wilfrid Schreiber und Oswald von Nell-Breuning SJ?, mit der »dynamischen”
Produktivitdtsrente vollstdndig verlassen, welche allein die Altersversorgung von Ar-
beitnehmern liber Nacht auf ein Lohn ersetzendes, Lebensstandard sicherndes Niveau
anhob, ohne dass die Rentner jemals auch nur einen einzigen Beitrag in das neue Sys-
tem gezahlt hatten. Die ,Kindheits- und Jugendrente” entfiel dagegen ersatzlos. Wih-
rend friiher die im Alter meist schlecht abgesicherten Kinderlose so zu den groRen Ge-
winnern der Reform wurden®, wurden Miitter, die zuvor im Unterhaltsverband der
Familien gleichberechtigt mit den Vitern abgesichert waren, seitdem die groen Ver-
lierer des neuen Renten-und Sozialsystems.*°

% Ausfiihrlich hierzu Borchert, Die Beriicksichtigung familidrer Kindererziehung im Recht der gesetzlichen Ren-
tenversicherung, Berlin 1981, S. 37 ff., 144 ff.; ebenso BVerfG v. 7.7.1992- , Trimmerfrauen“- Rn 130: , Die Al-
terssicherung, die vor Einfiihrung der Rentenversicherung von den eigenen Kindern gewdhrleistet wurde, ist ge-
rade infolge des Zwangsversicherungssystems erheblich vermindert. Die Pflicht zur Zahlung von Versicherungs-
beitrdgen beeintrdchtigt die finanzielle Leistungsfihigkeit der Kinder. Geldmittel, die sie ohne den Beitrags-
zwang zum Unterhalt ihrer nicht mehr erwerbstéitigen Eltern aufbringen kénnten, werden ihnen entzogen und
auf die Solidargemeinschaft iibergeleitet, die sie zur Rentenzahlung an die Versicherten insgesamt verwendet.”
» »positive externe Effekte”, Dieter Suhr, Transferrechtliche Ausbeutung und verfassungsrechtlicher Schutz von
Familien, Miittern und Kindern, Der Staat, 29. Band, 1990, Seite 69 ff.
%8 ausfiihrlich Borchert, Renten vor dem Absturz, Ffm. 1993, S. 47 ff.
7 Wilfried Schreiber, Existenzsicherheit in der industriellen Gesellschaft, Bonn 1955
%8 Nachzulesen bspw in dem vom BSG in Rn 11 des Urteils vom 20.7.2017 erwdhnten ,Schriftwechsel aus den
Jahren 1988/1989“ zwischen Nell-Breuning und A. Schmidt, der auf Anforderung zur Verfiigung gestellt wird
¥ So wie wir sie konstruiert haben, ist unsere soziale Rentenversicherung eine ungeheuerliche Pramierung der
Kinderlosigkeit. Sie kann gar nicht h6her pramiert werden, als es hier geschehen ist", so Oswald von Nell-
Breuning 1980 auf dem Seniorenkongress der CDU; derselbe, 3-Generationen-Solidaritidt — Riickbesinnung auf
den echten Schreiber-Plan, in: von Nell-Breuning/Fletsch, Drei Generationen in Solidaritit, Beitrige zur Geseli-
schaftspolitik Nr. 18, KoIn 1981, Seite 27 ff
* Borchert, aa0 (Fn. 19), S. 22 f. (mit vielen weiteren Nachweisen); ders, Renten vor dem Absturz, 1993, S. 146:
»Die deutsche Armut- weiblich, alt und kinderreich”; die Geringschatzung, mit welcher insbesondere das Ren-
tenrecht die Reproduktionsnotwendigkeiten behandelt, spiegelt sich in der Bewertung der vor allem von Frau-
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3. Doppelte ,individualistische Verengung” durch die undifferenzierte Ankoppelung der
Sozialversicherung an Léhne

Der Gesetzgeber verstie 1957 aber nicht nur insoweit gegen das Konzept der Sozialen
GroRfamilie, als er die ,Kindheits- und Jugendrente” aus der sozialen Neuordnung ver-
bannte, sondern auch dadurch, dass er die Sozialisierung der Alterslasten auf die un-
selbststandig beschéftigte Arbeitnehmerschaft beschriankte und dabei Eltern wie Nicht
-Eltern unterschiedslos zu Zwangsbeitragen heranzog. Tatsachlich war bereits friih in
den 1950er Jahren darauf hingewiesen worden, dass im Zuge einer Entwicklung, in
welcher der Industriearbeitnehmer zum dominanten Typus wurde, zugleich die Familie
als neues Problem in den Fokus der Sozialpolitik riickte, weil die Léhne als Marktein-
kommen blind fiir die Frage sind, wie viele Personen von ihnen zu erndhren sind. **
Statt die auf der priméren Verteilungsebene des Marktes unvermeidliche individualisti-
sche Engfiihrung der Lohne auf der sekundaren, staatlich gelenkten Verteilungsebene -
mithin auch und gerade in der Sozialversicherung- zu korrigieren, wurde sie durch die
undifferenzierte — mit der vorliegenden Verfassungsbeschwerde angegriffenen - Bei-
tragspflicht zur GRV (sowie der Sozialversicherung im allgemeinen) sogar noch verdop-
pelt: Mit der Folge zunehmender finanzieller Erdrosselungswirkungen der sozialversi-
cherten Arbeitnehmerhaushalte im Zuge steigender Sozialbeitrige, weil jeder Prozent-
punkt Beitragserhéhung fiir Familienhaushalte je nach Kinderzahl eine multiplikative
Belastungswirkung erzeugt. Der als Anlage 8 beigefiigte ,,Horizontale Vergleich 2017
auf der Vergleichsbasis eines Bruttoeinkommens in Héhe von 35. 000 € sowie der
L&ngsschnittvergleich 2002-2017 auf der Basis von 30 000 € brutto darin machen diese

en ausgelibten ,care”-Tatigkeiten im Aligemeinen wider, vgl. Elschenbroich, D., Wie sollten Kinder aufwachsen,
Frau Elschenbroich?, in: FAZ-Feuilleton vom 23.5.2012, die ua. darauf hinweist, dass der Erzieherinnenberuf
zB. in Skandinavien oder Japan eine anspruchsvolle akademische Ausbildung voraussetzt und entsprechend be-
zahlt wird
*! Gerhard Mackenroth, Die Reform der Sozialpolitik durch einen deutschen Sozialplan in: Béttcher, Erik (Hg.),
Sozialpolitik und Sozialreform, Tiibingen 1957, S. 43 ff. (61): ,,/n der Arbeiter- und Angestelltenfamilie der heuti-
gen industriellen Gesellschaft sind Kinder - um es auf eine einfache Formel zu bringen — zu reinen Kostenele-
menten in der Familie geworden, nicht zuletzt durch unsere sozialpolitischen Errungenschaften, wie das Verbot
der Kinderarbeit, oder auch ganz allgemein durch die héheren Anforderungen an Aufwand und Ausbildung, die
wir heute fiir unsere Kinder stellen. Damit hat sich unsere ganze Verteilungsordnung entscheidend gedindert,
und zwar nicht zwischen Sozialklassen oder Einkommensschichten, sondern innerhalb jeder Sozialklasse und
Einkommensschicht zwischen den familienmdfig Ungebundenen und den Familien mit keinem oder wenigen
Kindern auf der einen und denen, die die volle 6konomische Last einer notwendigen Kinderaufzucht iiberneh-
men, auf der anderen Seite“; ebenso Schreiber, aaO (Fn. 5): , Fast 80 Prozent der heutigen Familien des Abend-
landes sind Arbeitnehmerfamilien. Ihr Einkommen beruht fast ausschliefilich auf der Arbeitskraft ihrer Ernéhrer.
Das ist das neue Faktum, das wir im Auge behalten miissen. Arbeitseinkommen aber kann in einer freiheitlichen
Wirtschaftsordnung nur Individualeinkommen sein. Jeder Versuch, dem Arbeitgeber eine Differenzierung des
Lohns nach dem ,sozialen Gepdck” des Arbeitnehmers aufzuerlegen, wiirde sich nur zum Schaden derer, die
man begiinstigen will, auswirken. In der industriellen Gesellschaft stellt sich daher erstmalig das Problem der
Verteilung des Lebenseinkommens auf die drei Lebensphasen: Kindheit und Jugend, Arbeitsalter und Lebens-
abend. Der unverheiratete Facharbeiter von heute hat es gut. Weniger gut und manchmal schlecht geht es den
kopfreichen Familien, den Kindern und den Alten. Was nottut, ist Familieneinkommen, das sowohl die Aufzucht
von Kindern wie die Erhaltung der Alten ermdéglicht”.
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Wirkung unmittelbar sichtbar und zeigen, dass bereits die vierkdpfige Arbeitnehmer-
familie mit Durchschnittseinkommen nicht nur (vor allem) durch die Héhe der Sozial-
beitrdge unter das (steuerliche) Existenzminimum gedriickt wird, sondern dass sich die
Einkommensabsténde der Familienhaushalte im Vergleich zu Haushalten ohne Kinder
bzw. Single-Haushalten bestindig zulasten von Familien vergréRern — in klarem Wider-
spruch zum Verfassungsauftrag aus dem , Triimmerfrauenurteil .

4. Wachsende Benachteiligung von Familien im Zuge zunehmender (sozialskonomischer)
Kinderlosigkeit

Da seit Ende der 1950er Jahren aber nicht nur der Anteil der lebenslang kinderlosen
Personen, sondern mit zunehmender Lebenserwartung zugleich der Anteil der Eltern
erwachsener Kinder unaufhérlich zunahm, und weil mit zunehmender Lebenserwar-
tung zugleich ein steiler Anstieg der Gesundheits- und Pflegekosten die Beitragssitze
auch in der GKV und sPflV unablissig steigen lieR und weiter lasst, vergréRern sich die
durch die Ausgestaltung der Sozialversicherung induzierten Nachteile fiir den seit ldn-
gerem stetig schrumpfenden Anteil der unterhaltsbelasteten Mehr-Kinder-Familien
permanent kumulativ. Denn im Zuge dieser Entwicklung bestanden und bestehen die
sozialisierten Alterslasten zunehmend nicht mehr nur (oder ganz liberwiegend wie
noch in den 1950/60er Jahren) aus den Renten, welche die aktive Generation zulasten
ihrer Konsumeinkommen aufzubringen hatten, sondern auch aus den Gesundheits-
und Pflegekosten, flir welche ebenfalls ausnahmslos die Nachwuchsgeneration gerade-
zustehen hat.*?

5. Judikatur der Sozialgerichte verfehlt Eingriffslage gegeniiber Familien véllig

Statt sich also ihrer Betrachtung durch eine historische und sozialékonomische Be-
trachtung zu vergewissern, hat die Sozialgerichtsbarkeit in ihrer einschligigen Judikatur
die normativen Realitdten des ,Zwei-Generationen-Systems* fiir bare Miinze genom-
men und den Kern des Problems -namlich die Verletzung der Freiheitsgarantie des Art.
6 Abs. 1 GG durch die Beitragsgestaltung der intergenerationell verteilenden Sozialsys-

32 »VYon 1950 bis 1980 iibertrafen die Zuwachsraten in der KVdR diejenigen in der AKV um nahezu das Vierfache.
Auch in den darauffolgenden 20 Jahren stiegen die Leistungsausgaben fiir Rentner immerhin noch fast doppelt
so stark wie diejenigen in der AKV. Wohl in keinem Bereich des gesamten Sozialbudgets diirfte es einen Leis-
tungsbereich geben, der eine explosivere Leistungssteigerung in den letzten 50 Jahren aufzuweisen hat als die
KVdR... Wihrend die Gesetzliche Rentenversicherung (GRV) von Anfang an auf dem Generationenvertrag als
konstituierende Finanzierungsgrundlage aufgebaut ist, gilt fiir die GKV dieses Prinzip nicht explizit. Sie stellt
primdr auf die Umverteilung zwischen Gesunden und Kranken sowie zwischen wirtschaftlich Leistungsféihigen
und Nicht-Leistungsféhigen ab. Wie jedoch oben iiberzeugend nachgewiesen wurde, hat sich im Laufe der Jahr-
zehnte eine Art Generationenvertrag herauskristallisiert, da der {iberwiegende Teil der Leistungen fiir Rentner
von den Aktiven getragen wird...”, heilt es bspw im Gutachten des WISO-Instituts, S. 55 ff. (Verf.: Dr. Hermann
Berié, ehemaliger Chefékonom im Bundesarbeitsministerium und UIf Fink, ehem. Senator fiir Gesundheit und
Soziales in Berlin und Mitglied im Gesundheitsausschuss des Deutschen Bundestages) im Auftrag des AOK-
Bundesverbandes, ,Grundlohnentwicklung und Ausgaben der GKV*, 2002/2003- Zusammenfassung unter
http://www.dkg.digramm.com/alte_seite/1_pol/pol-2003_RS-249_Studie-zur-GKV-Finanzkrise.htm
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teme - véllig verfehlt. Anstelle der gebotenen Uberpriifung der Gesetzgebung am MaR-
stab der Verfassung reproduziert die Sozialgerichtsbarkeit so andauernd nur die Miss-
verstdndnisse des Gesetzgebers {iber das Funktionieren des Systems:

»Das grofie MifSverstindnis des Gesetzgebers war dieses, nur zwei Generationen zu se-
hen, die Generation der Rentenbezieher und der Beitragszahler, wéihrend in Wirklichkeit
drei Generationen beteiligt sind: die bereits nicht mehr erwerbsfihige, die noch nicht
erwerbsfihige und zwischen ihnen stehend die heute erwerbsfdhige und erwerbstdtige
Generation, die, damit das System der sozialen Alterssicherung funktioniert, zwei Leis-
tungen vollbringen muf3. Zum einen an die nicht mehr erwerbsféhige Generation Unter-
haltsmittel abzugeben, zum anderen eine nachwachsende Generation aufzuziehen, die
das Sozialprodukt erarbeiten soll, aus dem sie fiir die heute Erwerbstétigen, wenn diese
in das nicht mehr erwerbsfdhige Alter eingetreten sein werden, die Unterhaltsmittel ab-
zweigen sollen. Durch die erstere Leistung trdgt die erwerbstdtige Generation ihre
Schuld ab an die Generation, die die Last ihrer Aufzucht und Ausbildung getragen hat;
durch die letztere trifft sie die einzig mogliche Vorsorge dafiir, daf auch fiir sie, wenn
sie alt und erwerbsunféhig geworden sein wird, etwas da ist, woraus Unterhaltsmittel
fir sie abgezweigt werden kénnen.

Die Bezeichnung ,Versicherung' scheint unvermeidbar den Irrtum zu ndhren, die Versi-
cherungs-,Beitrdge’ finanzierten die Altersversicherung des Beitragszahlers und diese ir-
rige Vorstellung zeugt den weiteren Irrtum, der ganze Prozef3 spiele sich zwischen nur
zwei Generationen ab, zwischen den heutigen Beitragszahlern und den heutigen Ren-
tenbeziehern. Folgerecht werden auch die Verschiebungen im Altersaufbau der Bevél-
kerung nur auf das zahlenmdfige Verhdltnis der Beitragszahler und der Rentenbezieher
bezogen. Die Beitragszahler erscheinen als der Dreh- und Angelpunkt des Systems; in
Wirklichkeit sind es nicht sie, sondern ausgerechnet die bei allen Uberlegungen véllig
libersehenen nachwachsenden Generationen, die, weil sie weder Beitréige zahlen noch
Renten beziehen, im Zahlenbild der Finanzen nicht erscheinen und daher fiir den, der

nur Finanzierungsprobleme kennt, uninteressant sind, nicht existieren".

6. Freiheitsgarantie und Eingriffsschutz gemaR Art. 6 Abs. 1 GG gegeniiber den Struktur-
prinzipien eines ,historisch gewachsenen” Normenkomplexes?

Bezogen sich die vorstehenden Ausfiihrungen ausdriicklich nur auf die gesetzliche Ren-
tenversicherung, bringen es die sozio6konomischen Verdnderungen - zunehmende
Kinderlosigkeit auch wegen ldngerer Lebenserwartung- mit sich, sie auch auf die ge-
setzliche Kranken — und Pflegeversicherung anzuwenden und auch diese unter dem
Gesichtspunkt der Freiheitsgarantie und dem Schutz vor benachteiligenden Eingriffen
zu priifen. Soweit dabei fur die Beitragspflicht zur gesetzlichen Krankenversicherung
deren quasi bereits ,,vorkonstitutionelle” Existenz anzuerkennen ist, indert dies jedoch
nichts daran, dass die Systemstrukturen der gesetzlichen Krankenversicherung im Zuge
der gesellschaftlichen Entwicklungen zunehmend eingreifende Wirkungen gegeniiber
Familien entfalten. Art. 6 Abs. 1 GG als Teil der verfassungsrechtlichen Ordnung wird so
zunehmend ebenso untergraben wie ,die Stabilitit und das Gleichgewicht des Gan-

%350 Oswald von Nell-Breuning SJ, Wirtschaftswoche 1978, zitiert nach Alfred Schmidt, Familien und Alterssi-
cherung, DAngVers 1988, S. 477 ff. (dort Text zu FuBRnote 14)
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zen,

Damit geht es nicht mehr, wie dies bei verfassungsrechtlichen Uberpriifungen norma-
lerweise der Fall ist, um die Untersuchung des Gerechtigkeitsgehaltes einer einzelnen
Norm, deren Sachgerechtigkeit sich anhand der Strukturprinzipien eines umfassenden
Normenkomplexes erschlieRen ldsst, sondern um eben diese Strukturprinzipien selbst,
denen grundsatzlich jedoch bereits aus Griinden ihrer historischen Legitimation, ihres
Gewordenseins, eine Vermutung der Sachgerechtigkeit innewohnt.®* Soll jedoch der
Verfassung eigener Wert und Wirklichkeit verliehen werden, muss der Freiheitsgaran-
tie und dem Eingriffsschutz des Artikels 6 Abs. 1 GG naturgemiR umso mehr Geltung
verschafft werden, je gréBer das Problem ist.

7. Beitragsstrukturen der Sozialversicherung erschiittern Stabilitit und Gleichgewicht

des Ganzen

Fragt man nach dem wohl ernstesten Problem fiir die Stabilitdt und das Gleichgewicht
des Ganzen, wird man aber kaum ein anderes finden, was der ,doppelten Kinderar-
mut“- dh. der Halbierung der Geburtenzahlen seit 1964 bei gleichzeitiger Steigerung
des Anteils in Armut aufwachsender Kinder auf das 16fache (von jedem 75. auf > 5.
Kind) - mit ihren katastrophalen Folgen fiir die Bildungsfihigkeit und Gesundheit des
Nachwuchses auch nur nahekommt. Deshalb ist mit Nachdruck darauf hinzuweisen,
dass diese doppelte Kinderarmut ihre kardinale Ursache in genau der hier angegriffe-
nen Wirkung der Beitragsgestaltung der Sozialversicherung hat.*

Dass die deklassierenden Folgen der Sozialversicherung bei Familien kulminieren, sollte
dabei nicht den Blick auf die Tatsache verstellen, dass die Beitragsstrukturen der Sozi-
alversicherung dem Sozialstaatsgebot und Gleichheitsprinzip generell Hohn sprechen,
wie jlingste Analysen der Grenzbelastungen im Steuer-, Abgaben- und Transfersystem
beweisen, denen zufolge die Grenzbelastung aus Steuern und Sozialabgaben mit stei-
genden Einkommen vor allem wegen der Beitragsbemessungsgrenzen sogar abnimmt.
Beispielsweise liegt die effektive Grenzbelastung eines Ehepaares mit zwei Kindern,
bei dem nur ein Ehepartner verdient, bei einem Bruttoeinkommen von 40.000 Euro
bei ca. 45 Prozent, wihrend sie bei einem Bruttoeinkommen von 90.000 Euro nur bei
etwas mehr als 35 Prozent endet!*® Man kann also auch sagen, dass die wachsende
Familienarmut auf einer Kumulation der regressiven Wirkungen des Abgabensystems
im Allgemeinen beruht. Vor diesem Hintergrund sind die freihindigen Annahmen des
BSG liber Nachteilskompensationen bzw. sogar ,Vorteile” fiir Familien jedenfalls véllig
unhaltbar.

* dazu Borchert, aaO (Fn. 19), S. 153 f. (mwN)

» Borchert, Der ,Wiesbadener Entwurf” einer familienpolitischen Strukturreform, in: Hess. Staatskanzlei (Hg.).

Die Familienpolitik muss neue Wege gehen!, Wiesbaden 2003, S. 23 f., 60 ff.; ders., Sozialstaatsddmmerung,
Miinchen 2014, S. 73 ff.; zur Kinderarmut und ihren Folgen siehe insbesondere Tophoven/Lietzmann/Reiter/

Wenzig, Armutsmuster in Kindheit und Jugend, Giitersloh (Bertelsmann-Stiftung), Oktober 2017; Claudia Laub-
stein, Gerda Holz und Nadine Seddig, Armutsfolgen fiir Kinder und Jugendliche. Erkenntnisse aus empirischen

Studien in Deutschland, Giitersloh 2016

% Grenzbelastungen im Steuer-, Abgaben- und Transfersystem. Fehlanreize, Reformoptionen und ihre Wirkun-

gen auf inklusives Wachstum, Andreas Peichl/Florian Buhlmann/Max Loffler, Giitersloh (August 2017), S. 4
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8. Bezifferung der auf dem Kindesunterhalt lastenden Beitragssummen

Wie der beiliegenden Entgeltabrechnung fiir 03/2015 —Anlage 9 - zu entnehmen ist,
zahlt die Bf. bei einem sozialversicherungspflichtigem Steuer-Brutto in Héhe von
3174,47 € Beitrdge zu den drei streitgegenstandlichen Systemen in Héhe von 591,25 €;
das entspricht einer Quote von rd. 19 Prozent. Das sind aufgrund des um 0,25 Bei-
tragspunkte erméRigten Pflegebeitrags sage und schreibe 7,94 € weniger als sie ohne
ihre zwei Kinder zu zahlen hitte. Rechnet man korrekterweise den sog. Arbeitgeberbei-
trag, der zu 100 Prozent vorenthaltener Lohn ist, > hinzu, errechnet sich bei einem
entsprechend erh6hten Bruttoentgelt sogar eine Belastungsquote durch Sozialabgaben
von ca. 31 Prozent.

Legt man nur das Kinderexistenzminimum von 7008.- €/Kind (2015) zugrunde, errech-
net sich bei zwei Kindern fiir 18 Jahre somit ein Betrag in H6he von mindestens 252 288
€, den die Bf. zusammen mit dem Vater der Kinder netto aufbringen muss; allein auf
diesem fiir die Eltern indisponiblen, allein fiir die Kinder reservierten Netto-
Unterhaltsbetrag (der freilich aus dem Bruttoeinkommen der Eltern aufzubringen ist)
lasten entsprechend der obigen Rechnung dann bereits Sozialabgaben in Héhe von rd.
48 000 .- € (nur AN-Beitrage) bzw. ca. 96 000 € (inkl. ArbG-Beitrag) fiir die streitbefan-
genen Systeme, was zugleich die Intensitadt des legislativen Eingriffs in die durch Artikel
6 Abs. 1 GG eigentlich zu schiitzende Familiensphire unterstreicht. Dass auf den Brut-
tobetragen, die fir den Netto-Kindesunterhalt aufzubringen sind, noch weit héhere
Beitrdge lasten, ist evident.

»Versicherungsprinzip” und , Eigentumsschutz der Rentenanwartschaften” als Recht-
fertigung des geltenden Rentenrechts?

Was fiir die Rechtsauffassung des BSG entgegen der Ansicht der Bf. letztlich ,vor allem*”
ausschlaggebend ist, verrat das Gericht in Rn. 52 seines Urteils vom 20.7.2017:

»Vor allem wird durch das geltende Recht ein Eingriff in das Beitragsrecht der GRV und
der die GRV prinzipiell préigenden Beziehung von erbrachter Beitragsleistung und spite-
rer (Renten-)Leistung verhindert. Rentenleistungen sind hinsichtlich der Voraussetzun-
gen ihrer Inanspruchnahme und hinsichtlich ihrer Héhe von der individuellen Versiche-
rungsbiografie, einschlieflich der konkreten Beitragsleistung abhdngig (vgl § 63 SGB
Vl). Dieses Prinzip férdert, weil es fiir jedermann ohne Weiteres nachvollziehbar ist, die
Akzeptanz des Vorsorgesystems GRV.”

Dieses Argument tragt indes nicht. Vielmehr offenbart sich hier erneut das grundle-

7 Vgl. § 275 Abs. 2 Ziff. 6 HGB; Jef van Langendonck, Unsinn des Arbeitgeberbeitrags, in: Bo-
ecken/Ruland/Steinmeyer (Hg.), Sozialrecht und Sozialpolitik in Deutschland und Europa, Festschrift fiir Bernd

Baron von Maydell, Neuwied 2002, S. 787 ff.
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gende Missverstandnis, welches bisher noch allen Entscheidungen der Sozialgerichts-
barkeit zum Komplex ,,Familie und Sozialversicherung” und ihrer Ablehnung der Verfas-
sungsjudikatur zugrunde liegt: Dass die Konstruktion der Rentenversicherung wegen
der Negation der entscheidenden ,dritten” Generation, gerade kein ,Vorsorgesystem*
ist, weil der Schlissel zur Vorsorge allein bei der Nachwuchsgeneration liegt, 3 deren
Aufwachsen -wie zu zeigen war- durch die asymmetrischen Belastungen von Familien
durch die Sozialversicherung sogar beschidigt wird.

Dass die auf Relationen von Geldbeitrdgen verengte Vorstellung von ,Aquivalenz”
grundsatzlich fehlgeht, hat Walter Bogs bereits zu Anfiangen der bundesdeutschen So-
zialreform betont:

»Es ist daher missverstdndlich und ungenau, wenn gelegentlich die Meinung gedufert
wird, daf§ nach dem Versicherungsprinzip die Versicherungsleistung (zum Beispiel die
Rente) von der Summe der insgesamt fiir den Versicherten tatsdchlich gezahlten Beitrd-
ge abhdngig sein miisse; das Gegenteil ist richtig: Der versicherungsmdflige Risikoaus-
gleich innerhalb der Versichertengemeinschaft bedeutet, dafi der einzelne Versicherte
mehr oder weniger an Versicherungsleistungen bezieht, als er an Beitrdgen tatsdchlich
an die Gemeinschaft gezahlt hat, — anderenfalls wdre er nicht versichert gewesen, son-

dern hdtte sich durch Sparen gesichert.” *°

Kiirzer, aber im Ergebnis gleichlautend, hat es Prof. Dr. Helmut Meinhold, der langjih-
rige Vorsitzende des Sozialbeirats formuliert:

~Nirgendwo, auch nicht in der Privatversicherung, ist das Prinzip der individuellen Aqui-

valenz gewahrt. Sie gibt es nicht.”*°

Abgesehen vom fehlenden Realitdtsbezug der ,Vorsorge”- Vorstellungen des BSG hat
Christian Seiler bereits den entscheidenden Einwand aus rechtswissenschaftlicher Sicht
zu dieser Judikatur wie folgt zusammengefasst:

~Gemeinsame Leitlinie aller Einwdnde ist eine vorausgesetzte ausschliefliche Beacht-
lichkeit nur des monetdren Beitrages. Allerdings ist gerade diese einfachrechtliche Sys-
tementscheidung Gegenstand der gleichheitsrechtlichen Kritik und kann sich damit
nicht selbst gegen eine Priifung am Mafstab des Art. 3 GG immunisieren. Ahnlich zirku-

%8 Zur Semantik und den grundlegenden Irrtiimern bei dieser Frage siehe ausflihrlich Borchert, Sozialstaats-
ddmmerung, Miinchen 2014, S. 51 ff, (Kapitel 1: ,Wie Juristen Fliisse bergauf flieRen lassen- Zur Semantik in
der Sozial- und Familienpolitik und ihren Folgen fiir das Recht*)
% Wwalter Bogs, Grundfragen des Rechts der sozialen Sicherheit und seiner Reform, Berlin 1955, Duncker und
Humblot-Sozialwissenschaftliche Abhandlungen, Heft 3, S. 16 f.
“ peutscher Bundestag, 10. Wahlperiode, Ausschuss fiir Arbeit und Sozialordnung, stenografisches Protokoll
der 49. Sitzung — 752/2450 -S. 44 (= Sachverstandigenanhdrung zur Rentenreform' 84); siehe dazu iU Borchert,
aa0 (Fn 38), S. 65-67.
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lér bleibt ein Riickgriff auf den Eigentumsschutz bereits erworbener Versicherungsan-
wartschaften (namentlich im Rahmen der Rentenversicherung), weil Art. 14 GG als
normgeprégtes Grundrecht eine verfassungskonforme Inhaltsdefinition der konkreten
Vermdgensposition voraussetzt und deshalb keinesfalls als Begriindung fiir den Fortbe-
stand einer gleichheitswidrigen Rechtslage dienen kénnte. Die Problematik der genera-
tioneniibergreifenden Umverteilungswirkungen steht daher im Raum und wird nicht al-
lein dadurch unbeachtlich, dass das hierfiir ursichliche Gesetz sie iibergeht. "

E. Um antragsgemiRe Entscheidung wird nach allem gebeten.

Dr. Borchert, Rechtsanwalt

1 Christian Seiler, Richterlicher Eigensinn im Sozialversicherungsrecht, NZS 2016, S. 641 ff. -Text zu Fn. 9-11
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