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A. Begriff und Bedeutung

Seitdem die Versorgung der alten Genera-
tion nahezu vollstindig Gber die Sozial-
systeme erfolgt, bezeichnet der Begriff
des Familienlastenausgleichs (FLA) in
einem weiten Sinn alle staatlichen oder
staatlich veranlassten MaBnahmen, die
auf eine Entlastung der Eltern von einem
Teil der ihnen fiir Unterhalt, Betreuung
und Ausbildung ihrer Kinder entstehen-
den Aufwendungen abzielen. Der Begriff
des Familienlastenausgleichs wird jedoch
zunehmend ohne verbindliche inhaltliche
Neubestimmung durch den des Familien-
leistungsausgleichs ersetzt, um deutlich
zu machen, dass die Erziehung von Kin-
dern erhebliche externe Vorteile fiir die
Gesellschaft beinhaltet. Die begriffliche
Unschérfe wird dadurch vergrofiert, dass
in der offentlichen Diskussion haufig
auch der Begriff der Familienférderung
verwandt wird, wenn tliber Transferleis-
tungen an Familien geredet wird. Ebenso
wenig wie liber die Definition des FLA
Klarheit herrscht, besteht Einigkeit {iber
die genaue Hohe der staatlichen Leistun-
gen an Familien. Immer wieder wird die
Offentlichkeit durch Studien in Erstau-
nen versetzt, die die enormen staatlichen
Ausgaben fiir Familien in Deutschland zu
belegen scheinen. Umstritten ist vor al-
lem, welche gesellschaftlichen Transfers
an Familien Uberhaupt dem FLA zuzu-
ordnen sind. Vor diesem Hintergrund bie-
tet es sich an, sich zunichst einmal dem
Inhalt dessen zu nédhern, was als Famili-
enlast identifiziert werden kann.
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B. Entstehungszusammenhang

Worum es in der Sache geht, war zu Be-
ginn der Diskussion {iber Sozialreformen
in Deutschland in den 50er Jahren in aller
Deutlichkeit erkannt: Familienlasten sind
mit der Trennung von Haushalts- und Er-
werbssphire tiberhaupt erst entstanden,
Solange Kinder im hauslichen Bereich als
Arbeitskrafte zur Verfiigung standen, wa-
ren Kinderlasten naturgem&l gering. Das
anderte sich mit der Einfithrung der
Schulpflicht und der Verlingerung der
Ausbildungszeiten. Der Okonom Gerhard
Mackenroth brachte dies 1952 auf die ein-
fache Formel, dass Kinder in der Arbei-
ter- und Angestelltenfamilie der heuti-
gen industriellen Gesellschaft ,zu reinen
Kostenelementen in der Familie gewor-
den® seien. Die Verteilungsordnung habe
sich entscheidend gedndert, den familien-
mifig Ungebundenen und den Familien
mit keinen oder wenigen Kindern stiinden
die Familien gegeniiber, die die volle ko-
nomische Last der Kindererziehung iiber-
nehmen (Mackenroth, S.43 ff.). Hinzu
kam, dass vor Einfithrung der Sozialversi-
cherung dem Aufwand des Kindesunter-
haltes spater in aller Regel ein bedeut-
samer Ertrag gegeniiberstand, der darin
bestand, dass die Eltern im Alter ihrer-
seits von den eigenen Kindern versorgt
wurden. Mit Einfithrung der gesetzlichen
Rentenversicherung wurde der familidre
Drei-Generationenvertrag aufgeltst. Eine
Alterssicherung erhalten seitdem auch je-
ne Versicherten, die keine eigenen Kinder
erziehen. Sie werden durch die Renten-
beitriage der Kinder der Eltern ihrer eige-
nen Generation mit versorgt (Pechstein,
S. 317 ff.). Hier findet eine Umverteilung
statt, von Familien hin zu Kinderlosen
(Wegmann, S. 315 £f.). Je hoher die Quote
der lebenslang Kinderlosen in einer Ge-
sellschaft ist, desto groBer ist die Umver-
teilung von denen, die Kinder erziehen,
hin zu denen, die sich Kosten und Zeit der
Kindererziehung ersparen. Ein Vorgang,
der treffend mit dem Begriff der ,Trans-
ferausbeutung” beschrieben wurde (Suhr,
S.70). In der volkswirtschaftlichen Ge-
samtrechnung wird dieser Zusammen-
hang nicht wahrgenommen, gelten doch
die Privathaushalte per Definition als Or-
te des Konsums, statt anzuerkennen, dass
die Aufwendungen fiir das Aufbringen,
die Erziehung und die Qualifikation von
Kindern Investitionen in das Humanver-
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mogen darstellen (Kaufmann, FS, S.249).
Da Lohne und Gehélter nicht mit der An-
zahl der Familienmitglieder steigen, die
davon zu ernihren sind, sind Familien in
einer dergestalt organisierten Gesellschaft
per se benachteiligt. Der hier beschriebe-
ne Zusammenhang wurde frih erkannt
und in den 1950er Jahren breit diskutiert.
Am bekanntesten sind auch heute noch
die Uberlegungen des Okonomen Wilfried
Schreibers, der die GroBle Rentenreform
von 1957 entscheidend mit gepragt hat:
Seine Konzeption beinhaltete die Trans-
formation der familidren Binnenvertei-
lung auf eine soziale Groffamilie, in wel-
cher sowohl die Alten wie auch die Kin-
derlast durch Sozialsysteme aufgefangen
werden sollte. Deshalb stellle er der
Altersrente spiegelbildlich eine Kinder-
und Jugendrente gegeniiber (Schretber,
S.331f). Mit der Rentenreform 1957 wurde
jedoch nur die Altenlast sozialisiert, wah-
rend die Kinderlasten im Wesentlichen
bei den Eltern verblieben. Damit waren
die Probleme zu Beginn der Reformiiber-
legungen in der Nachkriegsrepublik deut-
lich identifiziert: Auf der einen Seite
steht die Belastung der Eltern mit den
Unterhaltskosten fiir Kinder bei gleichem
Einkommen wie Kinderlose mit der Folge,
dass Letztere die Gewinner auf allen re-
levanten Mirkten sind (Lastenseite). Aut
der anderen Seite stehen die positiven ex-
ternen Effekte der Kindererziehung fiir
die sozialen Sicherungssysteme, von de-
nen Kinderlose profitieren, ohne dafiir
anteilig belastet zu sein (Leistungsseite).
Wenn man diese Erkenntinisse auf die
Struktur des FLA tibertragen wirde,
wiirde dies bedeuten, dass der Familien-
lastenausgleich einen monetiren Aus-
gleich zwischen denen durchfiihren miiss-
te, die gegenwirtig Unterhalt fiir Kinder
aufwenden, und denen, die gegenwirtig
keinen Kindesunterhalt zu tragen haben.
Der Familienleistungsausgleich hingegen
miisste einen Ausgleich fiir diejenigen
Leistungen vornehmen, die Familien fiir
die sozialen Sicherungssysteme durch
ihre Investitionen in das kiinftige Hu-
mankapital erbringen (BMFSFJ, 7. Fami-
lienbericht, S.56).

Heute ist es das Bundesverfassungsge-
richt, welches wieder an die Erkenntnisse
der Reformdiskussionen der 50er Jahre
ankniipft: Nachdem sich das Gericht im
sog. Triimmerfrauenurteil von 1992 in die
transferrechtlichen Zusammenhinge ein-
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gearbeitet hatte, hat es in seiner Aufsehen
erregenden Entscheidung zur Pflegeversi-
cherung aus dem Jahr 2001 die Konse-
quenzen gezogen. Das Gericht hat darin
aus dem allgemeinen Gleichheitssatz des
Art.3 Abs.1 GG den Grundsatz abgelei-
tet, dass die Kindererziehung als ein Bei-
trag fiir diejenigen sozialen Sicherungs-
systeme der Gesellschaft zu bewerten ist,
die auf das Nachwachsen einer ausrei-
chenden jungen Generation angewiesen
sind: ,,Wenn aber ein soziales Leistungs-
system ein Risiko abdecken soll, das vor
allem die Altengeneration trifft, und sei-
ne Finanzierung so gestaltet ist, dass sie
im Wesentlichen nur durch das Vorhan-
densein nachwachsender Generationen
funktioniert, die jeweils im erwerbstihi-
gen Alter als Beitragszahler die mit den
Versicherungsfillen der vorangegangenen
Generationen entstehenden Kosten mit-
tragen, dann ist fiir ein solches System
nicht nur der Versicherungsbeitrag, son-
dern auch die Kindererziehungsleistung
konstitutiv. Wird dieser generative Bei-
trag nicht mehr in der Regel von allen Ver-
sicherten erbracht, fiihrt dies zu einer
spezifischen Belastung kindererziehen-
der Versicherter im Pflegeversicherungs-
system, deren benachteiligende Wirkung
auch innerhalb dieses Systems auszuglei-
chen ist. Die kindererziehenden Versi-
cherten sichern die Funktionsfahigkeit
der Pflegeversicherung also nicht nur
durch Beitragszahlung, sondern auch
durch Betreuung und Erziehung von Kin-
dern® (BVerfGE 103, S.242, 265 1.). Es
stellte auflerdem unmissverstiandlich klar,
dass der zwischen Eltern und kinderlo-
sen Personen vorzunehmende Ausgleich
durch Regelungen zu erfolgen habe, die
die Elterngeneration wihrend der Zeit
der Betreuung und Erziehung entlasten,
,denn die Beitrige, die von der heutigen
Kindergeneration spidter im Erwachse-
nenalter auch zugunsten kinderloser Ver-
sicherter geleistet werden, basieren mal3-
geblich auf Erziehungsleistungen ihrer
heute versicherungspflichtigen Eltern, die
hiermit verbundene Belastung der Eltern
tritt in deren Erwerbsphase auf — sie ist
deshalb auch in diesem Zeitraum auszu-
gleichen* (BVerfGE 103, S.242, 270).

Die Klarheit, die das BVerfG 40 Jahre
nach Schreiber und Mackenroth zu dieser
Frage gewonnen hat, wird jedoch heute
weder in der Politik noch in der Literatur
rezipiert. Beispielhaft tritt das funda-
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mentale Unverstindnis des Problems in
dem Bericht des Kompetenzzentrums
familienpolitische Leistungen von April
2008 zu Tage, das im Auftrag des Bundes-
familienministeriums 17 Monate lang eine
Bestandsaufnahme aller familienpoliti-
schen Leistungen in Deutschland erarbei-
tet hatte. Fur das Jahr 2007 wurden insge-
samt 153 verschiedene familienbezogene
Leistungen und MaBnahmen des Staates
in Hohe von insgesamt 189 Mrd. Euro ge-
zahlt. Davon entfielen 77 Mrd. auf die rei-
ne Eheférderung und 112 Mrd. Euro auf
familienbezogene MaBnahmen (Kompe-
tenzzentrum, S.III). Dies sind enorme
Summen, die jedoch keineswegs zu der
empirisch feststellbaren Tatsache passen,
dass die Armut von Kindern und ihren
Familien seit Jahrzehnten kontinuierlich
steigt. Erst wenn der Fokus nicht al-
lein auf die an die Familien geleisteten
Transfers gerichtet wird, sondern auch
die familienfeindliche Struktur des deut-
schen Abgabensystems analysiert, kann
deutlich werden, warum trotz aller fa-
milienpolitischen Leistungen knapp die
Hilfte aller Kinder in Deutschland unter
sub-optimalen Bedingungen aufwachsen
muss, d.h. in Haushalten, die mit einem
dquivalenzgewichteten Einkommen von
bis zu 75 % des bundesrepublikanischen
Durchschnitts auskommen miissen (Sta-
tistisches Bundesamt, S.587, 591). Im Fol-
genden soll der sozialrechtliche FLA (bei-
tragsfreie Mitversicherung in der Kran-
kenversicherung, Kindererziehungszeiten
in der Rente, Elterngeld) exemplarisch
vom Kopf auf die Fiille gestellt werden.

C. Bestandteile des sozialrechtlichen
FLA

Nach den Verdffentlichungen des Kompe-
tenzzentrums waren im Jahr 2007 die
groBten Posten des sozialrechtlichen FLA
die Kosten fir die beitragsfreie Mitversi-
cherung von Kindern und Jugendlichen in
der gesetzlichen Krankenversicherung in
Hbhe von 14.2 Mrd. Euro, die beitragsfreie
Mitversicherung der Ehegatten in Hohe
von 9.5 Mrd. Euro sowie der Bundeszu-
schuss fiir Kindererziehungszeiten in der
gesetzlichen Rentenversicherung in Héhe
von 11.54 Mrd. Euro (Kompetenzzentrum,
S.10 ff). Hinzu kommen die Kosten fiir
das Elterngeld in Héhe von ca. 4 Mrd. Eu-
ro (BT-Drucks. 16/1889, S.3), die ebenfalls
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dem sozialrechtlichen FLA zugeordnet
werden konnen. Nur auf den ersten Blick
erscheint es so, dass der im Rahmen der
Sozialversicherung durchgefiihrte FLA
hohe Leistungen fiir Familien generiert.
Beim genaueren Hinsehen zeigt sich je-
doch, dass es gerade die strukturelle
Familienblindheit der Sozialversicherung
ist, die eine der wesentlichen Ursachen
fiir die zunehmende Armut von Kindern
und ihren Eltern darstellt.

I. Die sog. beitragsfreie Mitversicherung
von Kindern in der Kranken- und Pflege-
versicherung (§ 10 SGB V, § 25 SGB XI)
kann nicht als familienpolitische Leis-
tung dem FLA zugewiesen werden. Es ist
darauf hinzuweisen, dass der nach Mal-
gabe des Familienrechts an unterhaltsbe-
dirftige Kinder und Ehegatten geleistete
Unterhalt voll in die Bemessungsgrund-
lage des Beitrags zur Sozialversicherung
eingeht; damit entrichten die Unterhalts-
berechtigten jedoch selbst Beitréige. Se-
mantisch korrekt kénnte von Beitrags-
freiheit erst dann gesprochen werden,
wenn die Unterhaltsanspriiche der Fami-
lienmitglieder von der Bemessungsgrund-
lage abgezogen wiirden (Borchert, 2003,
S.327). Das Recht der Sozialversicherung
ignoriert, dass Eltern ihren Kindern ge-
geniiber unterhaltsverpflichtet sind. Es
behandelt Eltern und Kinderlose bei-
tragsrechtlich gleich und eben nicht ent-
sprechend ihrer Eigenart verschieden. Mit
der Zunahme des Anteils lebenslang Kin-
derloser auf zwischenzeitlich 25 % (Sta-
tistisches Bundesamt, S.10) entsteht ein
verfassungsrechtlich relevantes Gleich-
heitsproblem, zumal gleichzeitig die Bei-
trage seit 1960 auf mehr als das Doppelte
gestiegen sind. Die Verbeitragung des
Kindesunterhalts in der gesetzlichen So-
zialversicherung ist ein zentraler Grund
daflir, dass zwischenzeitlich mit einem
Durchschnittsverdienst in Deutschland
nicht mehr das steuerrechtliche Existenz-
minimum einer vierkopfigen Familie ge-
deckt werden kann (Borchert, 2002, S.120).
Zusammen mit der oberen Beitragsbemes-
sungsgrenze, die hohere Einkommen von
der Umverteilung ausnimmt, wirken So-
zialversicherungsbeitrige tendenziell re-
gressiv: Sie belasten die gering- und
durchschnittlich Verdienenden relativ ge-
sehen starker als die Besserverdienenden.
Inzwischen werden fast 3/4 der Offent-
lichen Einnahmen (ber Sozialversiche-
rungsbeitrige und indirekte Steuern er-
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hoben — dies ist eine zunehmende Staats-
finanzierung mit regressiver Wirkung,
die einkommensschwache Haushalte und
solche mit Kindern besonders belasten
(Kaufmann, S.10).

II. Die sog. Beitragsfreiheit des nicht er-
werbstitigen Ehegatten in der Kranken-
versicherung begiinstigt heute im Wesent-
lichen nur verheiratete Eltern mit Kin-
dern unter drei Jahren und Ehefrauen, die
gich in der Lebensphase zwischen der
Kindererziehung und dem Rentenalter
befinden. Kinderlose Ehefrauen sind heu-
te zum groBten Teil selber erwerbstatig.
Und geringverdienende Ehegatten sind
jenseits der Geringfligigkeitsgrenze eben-
falls selber beitragspflichtig (Schuler-
Harms, S.40) Vor dem Hintergrund des
Pflegeversicherungsurteils des BVerfG
muss im Ubrigen in Rechnung gestellt
werden, dass die Kindererziehung sel-
ber ein konstitutiver Beitrag fiir die auf
dem Umlageverfahren beruhenden Siche-
rungssysteme ist, die auf das Nachwach-
sen einer ausreichend grofen jungen Ge-
neration angewiesen sind (BVerfGE 103,
S.242). Die Tatsache, dass seit Mitte der
70er Jahre jede Generation nur noch zu
2/3 von der nichsten Generation ersetzt
wird, hat die Bedeutung von Kindern fiir
die sozialen Sicherungssysteme deutlich
zum Vorschein treten lassen. Hier ist die
Wirtschaftswissenschaft allerdings zum
Teil deutlich weiter als die (Sozial-)
Rechtswissenschaft, die unter dem Stich-
wort der ,positiven externen Vorteile®
immerhin konzediert, dass Familien mit
der Erziehung von Kindern Leistungen
erbringen, die auch Dritten zukommen,
ohne dass sie den Elfern {iiber einen
Marktmechanismus entgolten werden
(Schmidhl/Rothgang/Viebrock, S. 6). Der
Gesetzgeber hat dies auf Dringen des
BVerfG fiir den Bereich der gesetzlichen
Pflegeversicherung umgesetzt, indem Ver-
sicherte ohne Kinder einen geringfiigig
héheren Versicherungsbeitrag entrichten
als versicherte Eltern. Er hat jedoch eine
Ubertragung fiir die wesentlich wich-
tigeren Bereiche der gesetzlichen Renten-
und Krankenversicherung abgelehnt (BT-
Drucks. 15/4375, S.4). Jedoch ist auch
die Krankenversicherung auf eine aus-
reichend grofle nachwachsende Genera-
tion angewiesen. Obwohl Rentner selber
Krankenversicherungsbeitrige entrich-
ten, konnten sie doch nie eine adéquate
Absicherung innerhalb ibrer Generation
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bewirken, denn sie verbrauchen einen
sehr viel groBeren Anteil an Leistungen
als sie mit ihren Versicherungsbeitrigen
decken konnen. Menschen, die alter als
65 Jahre alt sind, verursachen anné-
hernd 50 % der gesamten Krankheitskos-
ten (FAZ, 06.08.2008, S.11). Damit ist
auch die Krankenversicherung abhingig
von jungen und damit tendenziell gesun-
den Beitragszahlern (Kingreen, 2004,
S.947). Unter diesem Aspekt erscheint die
als familienpolitische Leistung ausgege-
bene , beitragsfreie Mitversicherung" der
kindererziehenden, nicht erwerbstitigen
Ehegatten in einem anderen Licht, Wenn
nun kiinftig ein Bundeszuschuss diese
Kosten decken soll, dann werden Bundes-
zuschiisse fiir den generativen Beitrag
der Kindererziehung geleistet. Eine wi-
dersinnige Angelegenheit, die unter dem
Vorwand der Begleichung ,,versicherungs-
fremder* Leistungen oder gar der ,Fa-
milienférderung® vor allem die Finan-
zierungsschwierigkeiten der gesetzlichen
Krankenversicherung kaschieren soll. Aus
dem Gesagten folgt, dass lediglich bei
denjenigen Ehegatten, die keine Kinder
erziehen oder erzogen haben, echte Bei-
tragsfreiheit vorliegt. Dies kann der Ge-
setzgeber im Rahmen seiner weiten Ge-
staltungsfreiheit gerade im Bereich der
Familienforderung beibehalten oder ab-
schaffen.

II1. Hinsichtlich der Anrechnung von drei
Kindererzichungsjahren in der Rente zu
100 % des Durchschnittsverdienstes fiir
ab 1992 geborene Kinder gem. § 56
SGB VI wird zu Recht darauf hingewie-
sen, dass die maximalen Effekte der An-
rechnung aktuell lediglich etwa 10,5 bis
14% der relevanten externen Effekte
von Kindern ausmachen (Werding, 2004,
S.204). An der grundlegenden Stoérung
des Aquivalenzprinzips in der Rentenver-
sicherung konnen Kindererziehungszei-
ten daher nichts dndern: Je mehr genera-
tive Beitrige in Form der Kindererzie-
hung eine Familie leistet, desto geringer
werden ihre Rentenanspriiche ausfallen,
wihrend ein kinderloses Paar mit durch-
gehenden Erwerbsbiographien von vorn-
herein zwei eigenstéindige und unbedingte
Rentenanspriiche hat, die durch die Bei-
trige von Kindern finanziert werden, die
andere in die Welt gesetzt haben (Kin-
green, 2008, S.95). Auflerdem wird grund-
satzlich eingewandt, dass die Verbesse-
rungen auf der Leistungsseite nicht von
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den kinderlosen Versicherten getragen
werden, sondern von den Kindern der
heutigen Elterngeneration. Damit wird
gerade nicht der innersystematische Vor-
teil der kinderlosen Versicherten zwischen
den Versicherten ausgeglichen (BVerfGE
103, S.242, 270). Die Erziehungszeiten, die
zukiinftig an Eltern gezahlt werden, wer-
den ihren eigenen Kindern zusédtzlich auf-
geblirdet und sind ebenfalls von dem
allgemeinen Wertverlust aufgrund der
demographischen Krise mit betroffen.
Der Gegenwert eines Entgeltpunktes fiir
die gegenwirtige Erziehung eines Kin-
des, der erst 2030 zur Auszahlung
kommt, wird um 18 % niedriger sein als
heute (Schmahl/Rothgang/Viebrock, S.51).
Eine an der Entscheidung beteiligte Bun-
desverfassungsrichterin hat zu Recht da-
rauf hingewiesen, dass die Entwicklung,
wonach ,,plétzlich im Bundeszuschuss fiir
die Zeiten der Kindererziehung getrennt
Geld ausgewiesen® wird, nicht der Recht-
sprechung des BVerfG entspreche. Denn
die Kindererziehung sei auch ohne mone-
tire Beitrige ein eigenstindiger Beitrag
zur Sozialversicherung (Jdger, S.12). Im
Grunde werden hier systemwidrig Beitri-
ge fiir Beitrige geleistet, denn der Bund
zahlt einen Zuschuss fiir eine Leistung,
die schon per se als Beitrag zu qualifizie-
ren ist (Borchert, 2003, S.331). Hinzu
kommt, dass die Anrechnung von drei Er-
ziehungsjahren erst flir Geburten ab 1992
greift und bei einem Durchschnittsalter
der Miitter bei der Geburt ihrer Kinder
von 28 Jahren Anspriiche in nennens-
wertem Umfang erst ab 2030 zur Auszah-
lung kommen. Dem Bundeszuschuss
fiir Kindererziehungszeiten in Hohe von
11.548 Mrd. Euro stehen gegenwirtig
lediglich Ausgaben der Rentenversiche-
rung fiir Kindererziehungszeiten in Hohe
von rund 5.9 Mrd. Euro gegeniiber. Der
nicht auf die Erziehungszeiten verwandte
Betrag fliefit zurzeit als versteckter Bun-
deszuschuss in die allgemeine Finanzie-
rung der Renten (§ 153 Abs.2 SGB VI),
wird aber andererseits in Génze den
Eltern als ,familienpolitische Leistung®
in Rechnung gestellt.

IV. Das Elterngeld hat seit dem 1. Januar
2007 das Erziehungsgeld abgeldst und
kostet den Bund jihrlich ea. 4 Mrd. Euro
(BT-Drucks 16/1189, S. 3). Es bildet einen
zentralen Aspekt des sozialrechtlichen
FLA (Felix, Rz.77). Das Elterngeld soll
Eltern in der Frithphase der Elternschaft
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unterstiitzen und dazu beitragen, dass sie
in diesem Zeitraum fiir ihr Kind selbst
sorgen konnen. Es soll die finanziellen
Einschrinkungen im ersten Lebensjahr
des Kindes ausgleichen und eine ,,groflere
Wahlfreiheit zur Vereinbarkeit von Fa-
milie und Beruf“ eréffnen (BT-Drucks.
16/1889, S.1). Die Gewdhrung von Eltern-
geld betrigt fir alle Eltern mindestens
300 Euro und wird fiir lingstens 12 Mona-
te, unter Einschluss der beiden Vitermo-
nate, fir insgesamt 14 Monate gezahlt (§ 4
BEEG). Fiir Eltern, die bis zur Geburt des
Kindes berufstitig waren, ist das Eltern-
geld als Einkommensersatz gestaltet. Es
betrigt 67 % des vor der Geburt des Kin-
des erzielten Nettoeinkommens, héchs-
tens jedoch 1.800 Euro monatlich. So lan-
ge ein &lteres Geschwisterkind unter drei
Jahren im Haushalt lebt, wird das Eltern-
geld um 10 %, mindestens aber um 75 Eu-
ro erhéht (§ 2 IV BEEG). Auch Geringver-
dienerinnen kommt eine prozentuale Auf-
stockung des Elterngeldes zu Gute (§ 2 1II
BEEG).

Mit dem Elterngeld hat der Gesetzgeber
im Rahmen seines weiten Gestaltungs-
spielraumes im Bereich der Familien-
forderung (BVerfGE 82, S.60, 81 f.; 103,
S. 242, 259) einen neuen Akzent gesetzt,
indem er Eltern, die bis zur Geburt ein
hohes Erwerbseinkommen erzielt haben,
fiir ein Jahr entsprechend der Lohnersatz-
quote der Arbeitslosenversicherung absi-
chert und damit besser behandelt als Ge-
ringverdienerinnen und Hausfrauen, die
statt des vormaligen zweijihrigen Erzie-
hungsgeldes nur noch ein Jahr lang das
Mindest-Elterngeld in Héhe von 300 Euro
erhalten. Mit dem reduzierten Zahlungs-
zeitraum wird auch eine frithere Riick-
kehr ins Erwerbsleben intendiert, die
durch den geplanten, massiven Ausbau
der auBlerhiduslichen Betreuung auch fur
unter dreijdhrige Kinder flankiert wird
(BT-Drucks 16/1889, S. 14). Verfassungs-
rechtlich fraglich ist allerdings, ob es
nicht dem allgemeinen Gleichheitssatz
widerspricht, dass der Gesetzgeber mit
dem aus Steuermitteln finanzierten El-
terngeld unterschiedlich hohe Leistungen
an bestimmte elterliche Erwerbskonstel-
lationen kniipft (— Elterngeld).
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D. Notwendige Strukturreform des FLA
in Deutschland

Zunéchst gilt, dass ein FLA einen finan-
ziellen Ausgleich zwischen Erwachsenen
mit und ohne Kinder vornehmen muss.
Deshalb miisste das Umverteilungsvolu-
men in einem Land wie Deutschland, das
europaweit den grofiten Anteil an lebens-
lang Kinderlosen aufweist (Henry-Huth-
macher/Hoffmann, S.17), eigentlich am
hichsten sein. Ausweislich der Daten des
Siebten Familienberichts ist dies jedoch
nicht der Fall: So gab Deutschland im
Jahr 2001 1,9 % seines Bruttoinlandspro-
dukts an 6ffentlicher Unterstiitzung fiir
Familien aus, wiéhrend es in Danemark
3,8%, in Frankreich 2,8% und in GroB-
britannien immerhin noch 2,2% waren
(BMFSFJ, S.39). Ein effektiver FLLA muss
auf mehreren Ebenen greifen: Das, was
der alte Begriff des Familienlastenaus-
gleichs zum Ziel hatte, n#mlich eine
Kompensation fiir die Unterhaltslasten
von Eltern, ist die basale Voraussetzung
dafiir, um Eltern und kinderlose Erwach-
sene gleich zu behandeln: Im Steuer- und
Sozialversicherungsrecht miissen deshalb
die besonderen Bedingungen von Eltern
in Gestalt ihrer Unterhaltsverpflichtung
fiir Kinder in die Systeme eingestellt wer-
den. Die Anteile des elterlichen Einkom-
mens, die zwangsldufig auf den Unterhalt
von Kindern verwendet werden, miissen
sowohl von der steuerlichen Bemessungs-
grundlage (— Familienleistungsausgleich
Gruppe 6) als auch von der Beitragsbe-
messung in der Sozialversicherung abge-
zogen werden. Dies wiirde zu einer erheb-
lich niedrigeren Belastung von Eltern und
einer entsprechend hoheren Belastung
von Beschéftigten fiihren, die gegenwir-
tig keine Kinder (mehr) erziehen. Eltern
hédtten also in der Phase der Erziehung
von Kindern ein deutlich héheres Netto-
einkommen als bislang. Darauf kann
dann auf einer zweiten Ebene ein Fa-
milienleistungsausgleich aufbauen, der
die besonderen Leistungen ausgleicht, die
Eltern fiir die Bildung des Humanver-
mogens erbringen. Sie erziehen die Nach-
wuchsgeneration, auf deren Schultern
die zuklinftige Wirtschaftsverantwortung
lastet. Ein derartiger Leistungsausgleich
kann nur in der Rentenversicherung statt-
finden, da nur diese vom Aquivalenzprin-
zip dominiert ist. Der Ausgleich muss
zwischen Eltern und Kinderlosen inner-
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halb einer Generation vorgenommen wer-
den. Dies bedeutet, dass Kinderlose einen
héheren Beitrag zu zahlen haben als
Eltern oder aber iiber ihre Beitragszah-
lung einen geringeren Anspruch erwerben
als Beitragszahler, die mindestens zwei
Kinder erzogen haben. Die vom BVerfG
préferierte Entlastung von Eltern auf der
Beitragsseite kommt flir die Rentenver-
sicherung allerdings zu spit, da die ge-
burtenstarken, bis Mitte der 60er Jahre
geborenen Jahrginge, die als erste Gene-
ration nicht fiir ausreichenden Nach-
wuchs gesorgt haben, sich selber schon
dem Rentenalter ndhern. Es bleibt eine
Beriicksichtigung auf der Leistungsseite,
die auBlerdem den Vorteil hat, dass die
schwach besetzten nachfolgenden Gene-
rationen von einem Teil der Rentenausga-
ben entbunden werden kénnen. Nach dem
Konzept der Elternrente wiirden die Ren-
tenanspriiche aus Beitragszahlung hal-
biert, wihrend fiir die Erziehung von zwei
Kindern eine halbe Durchschnittsrente
gezahlt wiirde, die auf die Eltern entspre-
chend den Anteilen aufgeteilt wiirde, die
ihren jeweiligen Beitrdgen zum Familien-
unterhalt entsprechen (Borchert, 1981,
Pechstein, S5.336 ff.). Eine andere Mog-
lichkeit des intra-generationellen Aus-
gleichs zwischen Eltern und Kinderlosen
innerhalb einer Generation konnte darin
bestehen, die aufgrund der demographi-
schen Entwicklung notwendigen Ren-
tenkiirzungen allein bei den kinderlosen
Rentnern zu realisieren, da nur die Le-
bensleistung von Beitragszahlung und
Kindererziehung den rentenrechtlichen
Eigentumsschutz auslést und eine unge-
kiirzte Rente rechtfertigt (Lenze, 2005,
S.450 1.). Die heutige Lisung jedoch, wo-
nach die Kinder der heutigen Beitrags-
zahler zukiinftig iber ihre Beitrige und
Steuern die rentenrechtlichen FErzie-
hungszeiten ithrer Eltern finanzieren miis-
sen, kann den vom BVerfG geforderten
Ausgleich zwischen Eltern und Kinder-
losen ,ab dem ersten Kind“ nicht vor-
nehmen. Eine universelle Biirgerversiche-
rung, in der alle gegen die Risiken des
Alters, der Krankheit und der Pflege ver-
sichert sind, wiirde den Familienleis-
tungsausgleich im Rahmen der Sozialver-
sicherung sicherlich erleichtern, ist aber
keine Notwendigkeit (— Staatsbiirgerver-
sorgung). Eine im Auftrag der Deutschen
Rentenversicherung breit angelegt ékono-
mische Untersuchung iiber die Berlick-
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sichtigung von Familienleistungen in der
gesetzlichen Rentenversicherung kommt
zu einem &hnlichen Ergebnis: ,,Im Sinne
eines Familienleistungsausgleichs kann
im Prinzip eine Kompensation der Fami-
lien fiir die Leistungen begriindet werden,
die diese fiir den Fortbestand der Alters-
sicherungssysteme und damit auch fir
deren kinderlose Mitglieder erbringen®.
Zusitzlich wird darauf hingewiesen, dass
die Finanzierung der Entlastung durch
einen zweckgebundenen Zuschlag zur
Einkommensstever und damit einkom-
mensabhingig erfolgen und zugleich so
ausgestaltet werden solle, ,dass nicht
die Kindererziehenden selbst zur Finan-
zierung herangezogen werden” (Schmdhl/
Rothgang/Viebrok, S.106 ff., vgl. ebenso
die Vorschldge in: Hessische Staatskanz-
lei, S.2991f).

Wihrend der Familienlastenausgleich und
der Familienleistungsausgleich durch die
Rechtsprechung des BVerfG zum allge-
meinen Gleichheitssatz weitestgehend vor-
gegeben sind, kann der Staat dariiber
hinaus auf einer dritten Ebene aufgrund
seines weiten Gestaltungsspielraums im
Rahmen des Familiengrundrechts des
Art. 6 I GG oder des Sozialstaatsprinzips
des Art. 20 GG Familienforderung be-
treiben und dabei eigene Akzente setzen.
Die Ablésung des Erziehungsgeldes durch
das Elterngeld gehort hier hinein, mit dem
neuerdings das Leitbild der beiderseits
berufstitigen Eltern vorgegeben wird.
Hierbei sollte man der Klarheit halber je-
doch zwischen Vereinbarkeitspolitik und
Kinderférderung unterscheiden. Die Be-
reitstellung von Kinderkrippen ist ein
probates Mittel, um qualifizierten Eltern
die Vereinbarkeit von Familie und Beruf
zu erleichtern oder um die Gleichberech-
tigung der Frauen zu erleichtern. Wird
jedoch an den Bedarfslagen der Kinder
angekniipft, dann wird deutlich, dass es
darfiberhinaus Kinder aus armen und bil-
dungsfernen Elternhausern gibt, Kinder
yon Alleinerziehenden, die gleichermalien
unter einem Mangel an Zeit und Geld lei-
den, sowie Kinder von Migranten, die vor
allem eine sprachliche Forderung benéti-
gen. Deshalb kann als eine weitere Ebene
die staatliche Forderung von Kindern sys-
tematisch unterschieden werden. Diese
kann sich individuell auf das Postulat
der Chancengleichheit von benachteilig-
ten Kindern (Art.3 Ti.V.m. Art.20 I GQG)
stiitzen oder das gesellschaftliche Interes-
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se an einer Verbesserung des Human-
vermogens zum Ausdruck bringen. Mit
einem Familienlasten- oder Leistungs-
ausgleich hat dies allerdings nicht das
Geringste zu tun.
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